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1.1 LOCALIZACAO (NUTS I, NUTS Ill, Concelho e Freguesia)

0 territério da DLBC PINHAL MAIOR 2020 estd incluido exclusivamente numa tnica NUT II, a da regido
Centro, embora os concelhos de Magdo, Sert3 e Vila de Rei, pertengam a NUT Il do Médio Tejo e Oleiros
e Proenca-a-Nova a NUT Il Beira Baixa, conforme quadro 1. O territdrio € o mesmo que o GAL Pinhal
Maior tem como territério de intervencdo a mais de 20 anos, nomeadamente ou em particular durante
a vigéncia dos programas Leader |l, Leader + e PRODER.

Populagio Superficie
Concelho Freguesia (2011) |Rural| [Km?} Fonte

Al INE Censos

Oleiros L 237 H 33,63 2011
Cirtls INE Censos

Oleiros AEDRE 309 X 47,35 201
; INE Censos

Oleiros A 209 X 27,58 201
. INE Censos

Oleiros Madeir3 171 % 20,27 201
Mostei INE Censos

Oleiros o 307 ¥ 1747 2011
Orvalh INE Censos

Oleiros aho 578 b 34,79 2011
e INE Censos

Oleiros Sarmnadas de S3o Siméo 217 ] 28,63 2011
Sobral INE Censos

Oleiros p— 180 ® 182 2011
Dleiros Estreito-Vilar Barroco 1011 % 93,51 ne ?E:‘r;sos
= INE Censos

Oleitos Dieiros-Amisira 2422 % 384 2011
INE Censos

Proenga-a-Nova Montes da Senhora 748 " 1373 20
. INE Censos

Proenga-a-Nova 530 Pedio do Esteval 527 ® 60,96 2011
Proenga-a-Nova Unido das freguesias de Proenga-a-Nova e Peral 4,969 W 169,43 INE E&Tsus
UniZo das freguesias de Sobreira Formosa e Alvito INE Censos

Proenga-a-hova da Beira 2.070 ¥ 121,27 _ 201
Cabéoud INE Censos

Sert3 gD 957 ¥ 9.95 2011
INE Censos

Sertd Carvalhal 465 % 984 201
P INE Censos

Sertd astelo 1046 % 2462 201
ik INE Censos

Sert Pedrégéo Pequena 753 K 4275 2011
Sentd INE Censos

Sents s £.196 ¥ 81,71 2011
Troviscal INE Censos

Sentd reyisad 864 X 54,08 2011
. - INE Censos

Sents Varzea dos Cavaleiros 820 Q 22,88 2011
" Unido das freguesias de Cetnache do Bonjardim, INE Censos

Sertd Mesperal e Palhais 3.625 R 101,84 2011
Serts Unido das freguesias de Cumeada e Marmeleiro 731 W 52.8 IhE g;;sos
Serth Uni3o das freguesias de Ermida e Figueiredo 423 % 4268 INE g&?ms
dad INE Censos

Yila de Rei Fundada 638 X 36,29 2011
. INE Censos

Vila de Rei $3o Jodo doPeso 204 % 12,35 2011
Yila de Rei INE Censos

Vila de Rei Tade el 2610 ® 142,02 2011
Aménd INE Censos

Magio meEncRa 516 ¥ 37 2011
. Cardi INE Censos

Magio ardigos 1,088 ® 71,34 201
c . INE Censos

Magio lielaini £20 % 43,79 201
E 3 INE Censos

Magio nuehoos 984 ¥ 92,86 2011
Orti INE Censos

Magio rtiga 590 X 15,35 2011
. Uni3o das freguesias de Mag3o, Penhascoso e INE Censos

Magao Aboboreira 3643 b 134,11 2011

TOTAL  40.705 1.904,75
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1.2 COMPOSICAO DA PARCERIA

BAMA DE 5
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0142020 ;

#5020
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Fundt

u Agricala
el

da Dy
A Ear

" Sector de N.2 de Tipo de Entidade . ,
Denominagdo L ; ' it Natureza Jurfdica Sede Social
¢ Actividade (1) Associados (2) e oot
- Sivi ) 2 i
AFLOMACAO - Associacso |\.'|cultur~a, o Av. Eng.? Adelino
Flcrestal do Cancelho de exploracdo florestal e 291 Associacdes e Privsida Amaro da Costa,
Macio atividades dos fundagdes privadas n2151 A, 6120-746
¢ servigos relacionados MACAQ
Agrivendense — o ;
; . Comércio por grosso . . Rua Oriental, n.2 47,
55
Cooperativa Agricola da e a retalho 0 Cooperativas Privada 6120-017 ENVENDOS
Freg. de Envendos
Escola Secundaria da
Agrupamento de Escolas . Administragdo i Sertd, Rua Prof.
Ed NA 4
da Serta Kt Central Piblica Doutor David Lopes,
6100-760 SERTA
- . Rua dos Bombeiros
'sg‘;l;izxzr;f:sdis;;;as Educagido NA Adrr;i:r:i::gao Publica Voluntdrios, n2 12,
' 6160 — 404 OLEIROS
3 ?
AmarMacdo, Associagdo | Outras atividades de _— Av. Eng.2 Adelino
4 : : Assaociacdes e ) Amaro da Costa,
de Desenvolvimento do servigos coletivos, 41 P A Privada
Concelho de Magéo sociais e pessoais fundagdes privadas n#As], G120-748
¢ p MACAO
Associacdo Centro de Asshihcag e EN 241, Moitas, 6150-
Ciéncia Vila de Proenga-a- | Outros 3 fiifids GESG s Privada 345 PROENCA-A-
Nova OSSR NOVA
HssaelagloLamer. s Outras atividades de o Av. Gongalo
Indust. dos Concelhos de ) . Associacdes e . : :
Bilelros tharta Cord e servigos coletivos, 170 RS EEEE BT Privada Rodrigues Caldeira,
: o 5% sociais e pessoais ¢ P 6100-732 SERTA
Vila de Rei
iaca t tivid
Associagdo de Caga e Ou ras ativi a.des de hssociaghis e . EN 2, 6110-202 VILA
Pesca do Centro de servigos coletivos, 137 . _ Privada
i ; fundaces privadas DE REI
Portugal sociais e pessoais
Associacdo de Produtores | Sivicultura, Cj. de Edificios da
Florestais e Agricolas do exploragdo florestal e 600 Associacdes e Privada Camara Municipal, 1.2
Concelho de Proenga-a- atividades dos fundagdes privadas B, 6150-522
Nova servicos relacionados PROENCA-A-NOVA
Associacdo Desportiva e QOutras atividades de i Largo Campo Senhora
. ; Associacdes e i
Cultural de Proenga-a- servigos coletivos, 800 fundacses privadas Privada das Neves, 6150-527
Nova sociais e pessoais soesp PROENCA-A-NOVA
iaga itari Qut tividades d - .
Associagdo .Humam ana Y Ijas e a_ e Assaciagbes e ) Rua de Oleiros, 6100-
dos Bombeiros servigos coletivos, 2259 . ; Privada <
s st - : fundagdes privadas 750 SERTA
Voluntérios da Sertd sociais e pessoais
Assoeiachs Tilfios do Outras atividades de RS Rua Pedro Vasques,
¢ servigos coletivos, 60 ¢ Privada n.2 49, 6160-115

Estreito

sociais e pessoais

fundagdes privadas

ESTREITO
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Caixa de Crédito Agricola | Atividades . ) Praca da Repdblica,
Mutuo da Zona do Pinhal | financeiras 6992 Conperativas Peeda 31, 6100-740 SERTA
Inddstrias Rua de Proenca-a-
Carnes Simaes, Lda alimentares, das NA Empresas Privada Nova, lote 1, Loja A/B,
bebidas e do tabaco 6100-751 SERTA
. ) - Rua de Santo Antdnio,
Casado Benfica deVilade |45 275 Assaciagoes e Privada n.2 18, 6110-210 VILA
Rei fundacgbes privadas
DE REI
" y s Rua dos Carvalhais
D " H o ’
giea”trcc’a:jjosf d:i:":fa 4o | S20de & Agdo Social 450 fun‘zsas 0;:‘;"$:das Privada s/n, 6110-016
R 2 goesp FUNDADA
Rua dos Pinheiros, n?
Centro Social S. Nuno de , & ; Associagbes e . 42, 6100-266
d ,
Santa Maria Saide e Acio Saclal B fundacbes privadas Privada CERNACHE DO
BONJARDIM
Paldcio dos Viscondes
Comunidade Adiisistrarie de Portalegre -
Intermunicipal da Beira piblica ¢ 6 Administracdo Local Publica Apartado 22,
Baixa 6001-905 CASTELO
BRANCO
. Convento de S3o
i site Administracdo Francisco, Av. General
;—net.zrmumapal do Médio piblica 13 Administragdo Local Publica Bernardo Faria, 2300-
! 535 TOMAR
Conselho Local de Agao , = : . - ) Largo do Municipio,
sceial da Sarts Saude e Agdo Social 44 Administracdo Local Privada 6100-738 SERTA
N Rua Padre Antdnio
gg:i;elg: Il\.lloacaé!{?e Agdo Salde e Agdo Social 39 Administragdo Local Privada Pereira de Figueiredo,
¢ 6120-750 MAGAO
Conselho Local de Agdo , - , oz 5 . Praca do Municipio,
< aelalda Ciliiras Salide e Agdo Social 23 Administragdo Local Privada 6160-409 OLEIROS
~ Avenida do Colégio,
Con_selho Lacaldedgan Satide e Agdo Social 22 Administracao Local Privada 6150-410 PROENCA-
Social de Proenga-a-Nova
A-NOVA
o Praga Familia Mattos
Al
gg;ﬁlgg\l;ﬁ;ﬂ:;eigao Satide e Agdo Social 23 Administracdo Local Privada e Silva Neves, 6110-
154 VILA DE REI
Industrias Rua dao Canto -
Estrela da Beira, Lda. alimentares, das NA Empresas Privada Milreu, 6110-137 VILA
bebidas e do tabaco DE REI
- Rua Silvio Lima,
Faculdadfe de Glfneiasa Entidades do ensino Administragao e Universidade de
Tecnologia da . NA Publica § 4
Ueivetsitade dedniba superior Central Coimbra—Polo Il,
erst m 3030-790 COIMBRA
Gabinete de Cultura, Praga Familia Mattos
Juventude e Turismo de Qutros NA Administragdo Local Publica e Silva Neves, 6110-
Vila de Rei 154 VILA DE REI
Gabinete de Turismo da o & - Largo do Municipio,
Serts Outros NA Administracdo Local Publica 6100-738 SERTA
. ; Rua Padre Anténio
fﬂaablgste defuriatioae Qutros NA Administracdo Local Publica Pereira de Figueiredo,
¢ 6120-750 MAGAO
Gabinete de Turismo de Outros NA Adiinistracso Logal publica Praga do Municipio,

Oleiros

6160-409 OLEIROS
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Avenida do Colégio,

Prasteasa-Nova Outros NA Administragdo Local Publica 6150-410 PROENCA-
a A-NOVA
Rua Santa Cruz, 150,
Horizontes do Pinhal, Lda. | Outros NA Empresas Privada 6150-125 PROENCA-
A-NOVA
Instituto Politécnico de Entidades do ensino Administracdo o Quinte do Cantatlor -
Tormar susiEiior NA CaREE] Publica Estrada da Serra,
P 2300-313 TOMAR
Instituto Profissional da - ; Abegoaria, 6100-601
Ed i
Sert, Lda ucagao NA Empresas Privada SERTA
. " Administracdo ;5% = S Largo do Municipio
d Ipio,
Municipio da Serta Publica NA Administra¢do Local Pdblica 6100-738 SERTA
Adiinistisets Rua Padre Anténio
Municipio de Mag3o publica ¢ NA Administracdo Local Publica Pereira de Figueiredo,
6120-750 MACAO
.y ; Administracdo - " . Praga do Municipio,
Municipio de Oleiros Piblica NA Administracdo Local Publica 6160-409 OLEIROS
Ty - % Avenida do Colégio,
d e
E“;Vr:“p'c’ e ;\SETIT:”““ NA Administrasio Local Pablica 6150-410 PROENCA-
A-NOVA
Administracio Praga Familia Mattos
Municipio de Vila de Rei publica ¢ NA Administracdo Local Publica e Silva Neves, 6110-
174 VILA DE REI
5 Largo Infante D.
d L
m:f;:caed/:r:japz QOutros NA Administracdo Local Publica Henrique, 6120-725
¥ MACAO
Outras atividades de . o
Pinhal Total servigos coletivos, 1500 AssociacGes e Privada Praga do hiinicipia,
Ag - fundages privadas 14, 6160-409 OLEIROS
sociais e pessoais
Rustiventur - Construgdo Rua Santa Cruz, n.22,
e Organizacdo de Eventos | Outros NA Empresas Privada 6150-424 PROENCA-
& Turismo, Lda. A-NOVA
Santa Casa da Associagcbes e Rug da Misarfcardia,
1 =, _ satide e Ao Social 500 - g Privada ne 20, 6160-413
Misericérdia de Oleiros fundagdes privadas
OLEIROS
; Santo Amaro, 6100-
Santos & Margal, Lda. QOutros NA Empresas Privada 730 SERTA
.| Sivicultura, )
SerQ - Centro de Inovagdo - o Zona Industrial da
W exploragdo florestal e Associacdes e ! o
e Competéncias da s 3 - - Privada Sert3d, lote 3, 6100-
atividades dos fundagdes privadas -
Floresta s . 711 Serta
servigos relacionados
Sociadade BEMMBNic Outras atividades de Associacdes e Rua da Misericérdia,
e servicos coletivos, 600 e 6359 e Privada n 20, 6160-413
sociais e pessoais e OLEIROS
Rua José Tavares, n.2
Trilhos do Zézere, Lda. Outros NA Empresas Privada 33 e 35, 6100-561
PEDROGAO PEQUENO
Turismo do Centro de Administragdo Administraca Ria jodahchdangs,
urismo do Centr ¢3 NA acdo publica 3

Portugal

Puhlica

Central

3800-200 AVEIRO
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Largo Eugénio Tavares

Vilarregense FC servicos coletivos, 420 fundacdes privadas Privada Ribeiro, 6110-205
sociais e pessoais el VILA DE REI
Agricultura, produgdo

Vilreiovo, Lda. animal, cagae NA Empresas Privada avadonra, BIG-132

atividades de servigos
relacionados

VILA DE REI
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2.1 IDENTIFICACAO DO OBJETIVO DO TRABALHO E DA SUA RELEVANCIA

O trabalho de avaliagdo é considerado pelo GAL Pinhal Maior como uma atividade permanente e para a
qual contribui toda a produgdo quotidiana de documentos e evidéncias. A sua sistematizacdo e anélise
assumem-se, porém, como uma tarefa exigente e, apesar da metodologia a aplicar ja se encontrar
definida, a sua implementagdo para obtengdo de conclusdes ndo tem encontrado o tempo e espago
proprios, derivado da pequena dimensdo da estrutura técnica e do crescente aumento da quantidade
de trabalho e do grau de exigéncia e responsabilidade que envolve.

Trata-se de uma ac¢do indispensavel para a avaliagdo do percurso percorrido e a percorrer, de acordo
com o definido ou suscitando os devidos reajustamentos, exige uma maior atencio e cuidado
redobrado, sendo que se pretende que o trabalho a produzir mais do que um mero relatério que cumpre
as exigéncias programdticas, se identifique como uma verdadeira ferramenta de apoio para a
implementag¢do do DLBC Pinhal Maior 2020.

Considera-se que alguns pontos do presente documento se interligam muito com a informacdo do
Relatério de Execucdo Anual de 2018.

2.2 EXPLICACAO BREVE DA METODOLOGIA SEGUIDA PARA O DESENVOLVER

Trata-se de um procedimento que nos permite uma maior aproximagdo e mais aprofundado
conhecimento da nossa realidade e nos serve para definir ou redefinir orientagdes estratégicas,
estabilizar procedimentos e aferir condutas e ainda preparar o futuro do territério e do GAL Pinhal
Maior, que assumiu como pertinente o desenvolvimento a aplicagio de inquéritos, enunciados na Anexo
lIl do ponto 5.3.

2.3 DESCRICAOQ SINTETICA DOS CAPITULOS QUE O CONSTITUEM

Serdo abordados nos pontos seguintes, os dados e a informagdo existente 3 presente data,
apresentando uma metodologia instituida e a implementar no processo de avaliagdo, tendo em conta
as questdes de avaliagdo obrigatdrias solicitadas pelas AG, relatando todos os fatores de sucesso e
insucesso e pistas de atuagéo.

Relatério de Avaliagdo Intercalar— Pinhal Malor
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3.1 BREVE INFORMACAO CONTEXTUAL

0 envolvimento das entidades locais neste processo procurou assegurar uma participacdo o mais ampla
possivel, bem evidente no niimero e tipologias de entidades envolvidas e no ntmero de contributos
tematicos acolhidos.

Também no ambito da avaliacio, o envolvimento da comunidade local e dos agentes representativos
do territério nos processos de diagndstico, definigdo de estratégias e tomadas de decisdo foi dada
continuidade 2 realizag3o de reunides e encontros preparatdrios de informagdo e pedagogia para o
projeto, perspetivando a o esclarecimento e/ou encaminhamento e/ou preparagdo dos potenciais
beneficiarios e o conhecimento do universo de intencdes, assim foram realizadas:

- 276 reunides presenciais/atendimentos personalizados com promotores para informacdo sobre os
incentivos disponiveis; concursos a decorrer e a pedagogia para conceg¢do de projetos;

- 508 consultas por via eletronica;

_e ainda um ntmero elevado de atendimentos telefénicos, os quais hdo sdo porém contabilizados. Ainda
neste contexto a Pinhal Maior disponibiliza no seu site institucional uma Ficha de Intengdo de
Investimento, a qual se trata de uma ferramenta de apoio on-line que permite o registo de ideias,
projetos e intencdes de investimento para todos os promotores que se pretendam candidatar a apoios
no dmbito do DLBC Rural Pinhal Maior 2020.

Reunides de preparacdo, organizagdo e realizagdo de iniciativas em parceria, no 4mbito da
implementa¢do da Estratégia (projetos de Animacdo, Sensibilizacdo e Cooperagao) Perspetivando a
implementago do DLBC no territério, a Equipa Técnica da Pinhal Maior participou em: Reunibes de
trabalho preparatdrias a candidaturas comuns; Féruns e Sessdes diversas, entre outros e no Acordo de
Parceria GAL da RC.

Realizacdo de Sessdes Informagdo para divulgagdo dos projetos, programas e incentivos e
esclarecimento aos potenciais investidores:

- 21 Sessdes publicas para divulgacdo do DLBC e Incentivos.

3.2 BREVE INFORMACAO SOBRE OS OBJETIVOS E PRIORIDADES DA ESTRATEGIA

No atual periodo de programagdo, a Pinhal Maior pretende continuar a aplicar a abordagem LEADER na
sua zona de intervencdo, através do DLBC Rural, uma vez que os resultados alcancados permitiram
promover a melhoria da qualidade de vida e estimular a prosperidade econdmica da regido.
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De acordo com o diagnéstico realizado junto dos parceiros locais, que incluiu a auscultagdo de entidades

publicas e privadas, de alguns especialistas na drea do desenvolvimento rural, cruzado com a anélise
SWOT do territorio, o objetivo geral foi definido da seguinte forma:

Contribuir para o desenvolvimento do meio rural, respeitando os principios LEADER, num territdrio com
grande potencial de produtos e servigos de qualidade, numa envolvente de dreas naturais.

Para alcangar este objetivo de caracter mais geral, foi definida a estratégia de desenvolvimento, tendo
em atencdo as condigdes socioecondmicas do territdrio, as caracteristicas edafoclimaticas, os recursos
patrimoniais naturais e edificados, a situacdo geoestratégica e os dados culturais. Na formulacdo da
estratégia foram consideradas as vantagens competitivas do territério, a reorientacdo face a novas
oportunidades, a necessidade de superar vulnerabilidades e a sustentabilidade econdmica.

Acresce mencionar que a definicdo da estratégia passou pelo respeito dos principios LEADER,
pretendendo-se que se mantenha um processo aberto e dindmico, em consonincia com a vontade das
populagdes do territdrio, através do didlogo com as entidades representativas dos vérios sectores.

Consequentemente foram definidas como medidas essenciais:

Refor¢o da economia e criacdo de emprego através de:

-Valorizagdo dos produtos e servigos de qualidade da regido do Pinhal;
-Desenvolvimento do turismo e servigos complementares em meio rural e natural.
Melhoria da qualidade de vida pela:

-Conservacdo e valorizagdo do Patriménio ambiental, paisagistico, natural e cultural;
- Qualificagdo e aumento do bem-estar da populacio.

Elaborada numa perspetiva integradora do desenvolvimento rural do Pinhal, a estratégia foi delineada
com os seguintes fundamentos:

Criar uma marca para o Pinhal.

Os seus produtos e servigos rurais desenvolvem-se em rede e sdo complementares:
Hortofruticolas, vinho, agroalimentares;

Artesanato;

Floresta;

Turismo rural e natural.

Os seus espag¢os naturais encontram-se projetados e geridos em rede;

Rio Zézere;

Rio Tejo;

Relatdrio de Avaliacdo Intercalar— Pinhal Maior
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O papel dos atores locais, nomeadamente dos agricultores & fundamental para a gestdo e ‘

sustentabilidade do meio rural.

Tendo em conta o exposto anteriormente e articulando com as principais tipologias de investimento e
elencadas no PDR 2020 e no PO Centro 2020 para os DLBC Rurais, foram definidas quatro grandes eixos
prioritarios de intervengdo estratégica, sendo que dois aprecem entreligados:

1. Ambiente e Floresta

Ser3o apoiadas a¢des que visem a promogao da gestdo florestal sustentavel, através da conservagao dos
recursos naturais e valorizagdo do ambiente e dos espagos florestais e agroflorestais: Melhoramento e
valorizacio dos produtos florestais; Investigacdo direcionada para a produtividade; Controlo de pragas
e doencas, em especial do pinheiro bravo; Defesa contra incéndios assumindo a silvo-pastoricia uma
enorme importancia; Investigagdo e desenvolvimento de espécies para energias renovaveis — utilizagdo
da biomassa florestal e de outras culturas para aproveitamento energético; Desenvolvimento de novas
técnicas de gestdo na exploragdo agroflorestal.

Deve ser promovida a pesca tradicional, sendo o peixe na regido um produto emblematico de grande
qualidade que est4 fortemente enraizado nas tradigdes culturais. Isto é comprovado pela sua forte
presenca na gastronomia local e pela influéncia que exerce sobre algumas festividades como & o caso
do Festival da Lampreia, o Festival do Peixe (Mag#o) e Festival do Achiga (Vila de Rei). Deve-se apoiar
também a revitalizagdo das zonas ribeirinhas, que constituem espagos para o recreio e lazer que importa
aproveitar.

2. Produtos Locais e Empregabilidade

Apostando na diversificagio e diferenciagdo do desenvolvimento da regido foram definidas quatro
dimensdes estratégicas para o desenvolvimento rural. A sua articulagdo vai promover a eficiéncia
econdmica, a equidade social e territorial, a qualidade patrimonial e ambiental.

Agroalimentares

A producio de azeite constitui um sector agroindustrial relevante em toda regido do Pinhal, pois possui
caracteristicas organoléticas tnicas devido as condi¢des edafocliméticas desta regido e a espécie de
oliveira dominante é a galega.

Os enchidos e presuntos sdo produtos produzidos por micro e pequenas empresas nos concelhos de
Mac3o e Vila de Rei e corresponde a 75% do presunto produzido em Portugal.

0 Queijo de Cabra, assume-se como um dos produtos de qualidade do territério, apresentando um peso
econdmico relevante nos concelhos da sua drea geogréafica de produgdo: Magdo, Oleiros, Proenga-a-
Nova, Sert3 e Vila de Rei.

O mel é produzido em todo o Tl, mas essencialmente nos concelhos de Magdo, Proenga-a-Nova e Vila
de Rei, uma vez que estas zonas apresentam enorme riqueza floristica com interesse apicola.

Os produtos agropecudrios assumem particular importancia nos concelhos de Proenga-a-Nova e Serta.

Relatdrio de Avaliacdo Intercalar — Pinhal Maior
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O pdo e a dogaria regional sdo produzidos em todo o territério apresentando diferengas na forma de

producado conforme as freguesias de onde provém, reflexo da riqueza das tradicdes dos territdrios rurais
e da cultura gastrondmica da regido.

Hortifruticultura e vitivinicultura

Possibilidade de desenvolvimento de um projeto de fileira, devido & aptiddo para a generalidade dos
horticolas e para os fruticolas onde se destacam: a cereja, o limdo e o medronho.

A Fileira de Produtos de Qualidade inclui a agricultura bioldgica, que deve ser incentivada no nosso
territdrio, merecendo da nossa parte todo o apoio necessario.

Através da sua componente de animagdo territorial a Pinhal Maior pretende incentivar o
desenvolvimento destes sectores em parceria com as diversas entidades locais, nhomeadamente
Organizagdes de Produtores. Serd definido em conjunto um documento onde conste a forma de
articulagdo entre os varios parceiros.

O Pinhal possui alguns vinhos de qualidade, devido as condi¢des edafoclimaticas, a diferenciagdo da
oferta e a boa relagdo qualidade/preco, esta apresenta-se uma drea com inlmeras vantagens
competitivas e potencial de desenvolvimento.

No entanto, existe um conjunto de pequenos vitivinicultores, que apresentam inGmeras
vulnerabilidades, face a um contexto socioecondmico desfavordvel e que necessita de incentivos para a
manutencdo e revitalizacdo da atividade.

c) Turismo

Ao nivel do turismo, o territdrio apresenta uma oferta variada nalguns servigos, nomeadamente
restauracao e hotelaria, com necessidade de articulagdo com outros recursos territoriais, como seja o
vinho e o turismo ativo e a criagdo de servigos complementares, por exemplo, postos de turismo e
empresas de animagdo cultural, essenciais para a estruturagio de produtos turisticos integrados.

Baseado nos recursos do territério e nas suas vantagens competitivas, a estratégia passa pelo
desenvolvimento rural assente em Rotas, Festivais e Produtos locais, com uma aposta forte no turismo
de estadia de curta duragdo, devido a proximidade de territdrios emissores de visitantes.

d) Artesanato

O artesanato é outra das atividades tradicionais com forte implantacdo no territério. De acordo com a
localizagdo e os recursos disponiveis, os artesdos dos vérios concelhos aperfeicoaram artes e oficios que
espelham a riqueza rural e cultural. A influéncia do rio Tejo no concelho de Magio, originou as
miniaturas de barcos tradicionais, sendo a olaria outra das atividades existentes. Especificamente no
concelho do Oleiros, a cortica revelou-se como uma matéria-prima para a criacdo de artefactos rurais.
O linho é transversal a todo o territério, mas com especial incidéncia nos concelhos de Oleiros e da Sert3.

A cestaria é por sua vez uma atividade com bastante importancia nos concelhos de Vila de Rei e Proenga-
a-Nova.

Relatério de Avaliagdo Intercalar— Pinhal Maior
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3. Coesdo Social e Qualidade de Vida
Este eixo pode ser desagregado em duas areas:
a) Patrimdnio

O territério apresenta uma heranga cultural extremamente rica que passa pela existéncia de inmeros
monumentos e museus, bem como pela realizagio de diversos eventos anuais ligados as tradigdes da
regiao.

No entanto observa-se que grande parte dos monumentos de indole rural necessitam de uma
recuperagdo e refuncionalizagdo, bem como de sinalética que auxilie o visitante a compreender a sua
historia e fun¢do.

Por outro lado a regido é bastante rica em feiras, festas e romarias que atraem inimeros turistas e
estimulam a identidade local da populagdo.

Torna-se vital para a preservagdo das tradi¢Bes ancestrais o envolvimento das populagdes rurais
detentoras de saberes-fazer (nicos, normalmente idosos, que marcam a histéria e a identidade da
regido diferenciando-a de outras.

b) Agdo Social

H4 que apostar no apoio a servi¢os de proximidade que contribuam para a melhoria da qualidade de
vida destas populagdes.

Nesta perspetiva, a estratégia da Pinhal Maior, através da articulacdo de diversos Programas
Comunitarios e com implementagdo de projetos diversificados, exige mecanismos que assegurem a sua
profunda integrago territorial, articulando a transversalidade das ac6es e garantindo a coeréncia entre
politicas, de modo a permitir o desenvolvimento harmonioso do Pinhal.

A aposta em iniciativas que visem a responsabilidade social, o aumento da qualidade de vida das
populacdes, a formagdo vocacionada para as pessoas e também para o mercado, o empreendedorismo
social, a inclus3o social, o combate ao isolamento e a melhoria do acesso das populagdes aos servicos
sociais constituem uma aposta do GAL para o territério.

3.3 COERENCIA E PERTINENCIA DA ESTRATEGIA

A EDL permanece adequada nas suas grandes linhas estratégicas aos propdsitos delineados. Ndo
obstante, no decorrer do processo de avaliagdo continua, em que tera agdes especificas de avaliagao
serd aferida a sua coeréncia.

Relatorio de Avaliacde Intercalar — Pinhal Maior
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3.4 DISPOSICOES DE GESTAO E DE ACOMPANHAMENTO DA ESTRATEGIA

O acompanhamento e a monitorizagdo permanente dos projetos aprovados e a garantia do
cumprimento dos objetivos e metas definidos na EDL serdo levados a cabo pela ETL, através de:

- Reunides de trabalho e de contatos com os beneficidrios;
- Realizacdo de visitas técnicas;

- Andlise aos documentos de despesa;

- Avaliagdo dos relatérios de execugdo/encerramento.

Os mecanismos de acompanhamento e monitoriza¢do dos projetos possibilitam-nos identificar alguns
desvios e assim efetuar alteragdes que possam levar a sua reprogramacdo.

Durante a execucdo da EDL estdo previstos os seguintes mecanismos de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo:

Avaliacao interna
Elaboracdo de relatérios de avaliagdo anual a aprovar pela Assembleia Geral de Parceiros

No final de cada ano sera realizado o Relatério Anual de Avaliacdo, o qual apresentara de forma clara e
sucinta a informacdo sobre os projetos aprovados, os pedidos de pagamento e os resultados alcangados,
por forma a avaliar os resultados e metas tragados, podendo introduzir alteragdes na intervencgio da
parceria e/ou na EDL.

Comissdo de Acompanhamento Estratégico

A Comissdo de Acompanhamento Estratégico reunindo, no minimo com a periocidade anual, para
apreciar e emitir parecer sobre o Relatdrio de Execucdo Anual, e sempre que o érgdo de Gestdo pega
para se pronunciar e emitir pareceres sobre assuntos relacionados com o acompanhamento e a
avaliagdo da EDL. A sua opinido é de grande relevincia na medida em que deverd certificar o
acompanhamento e a monitorizagdo da EDL ao longo da sua execucéo.

Avaliagdo externa

Para certificar a consisténcia dos resultados e metas definidos, serdo realizadas uma avaliagdo
intermédia e uma avaliagdo final, para assim ponderar a necessidade de introduzir alteracdes na parceria
ou na EDL.

As avaliagBes externas seréo efetuadas com recurso a avaliadores independentes e credenciados para
o efeito em dois momentos:

12 em 2018 —avaliagdo intermédia — esta avaliagdo serd realizada através da emissdo de um parecer por
um avaliador externo, o qual recaird sobre os relatdrios anuais de execugdo de 2015, 2016 e 2017;

Relatorio de Avaliacdo Intercalar — Pinhal Maior
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22 em 2021 — avaliacdo final - consiste na elaboragdo de um estudo avaliagdo externo, que se baseara

na recolha de informagio junto de promotores e da parceria, bem como de outras fontes externas a
parceria.

Semindrios de apresentagdo ptblica das avaliagbes externas

Apés a realizagdo das avaliagBes externas serdo realizados semindrios de disseminagdo dos resultados,
de forma a refletir sobre os resultados e as medidas a tomar para a prossecugdo dos objetivos da EDL.

Tanto na avaliacdo interna como externa irdo ser submetidas regularmente a um sistema dito de—“SAP
— sistema de aquisicio de competéncias, pela auto avaliacdo participada e assistida” — cujas
caracteristicas nos permitimos apresentar sucintamente.

4. EXECUCAO DA EDL

4.1 CONTRIBUTOS DAS OPERACOES NO AMBITO DA ESTRATEGIA PARA O CUMPRIMENTO DOS SEUS
OBIETIVOS

Agdo 10.2. Implementagdo das Estratégias

b-n_

Mau
objectivo indicador Tipode |, tada | ntescatar
Indicador 2018 Ihﬂ) ('lﬂ(l

Contribuir para a crisgio de emprego e de uma cultura empresarial de resarial de base local 0f

L Apolar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura Ne Projetos apoiados Realizacio 5 12| 41,6667 27| 18,5185/10.2.1.1
Al |Apoiar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura N¢ Empregos criados |Resultado 2| 0 0] 10.2.1.1
Al |Apolar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura Ne de Beneficidrios/Exploragdes apoladas |Resultado 3 12| 41,6667 27| 18,5185{10.2.1.1
A2 |apoiar o investimento na transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas N2 Projetos apoiados Realizagdo 3| 4 75| 10 30{10.2.1.2
A2 |Apoiaro na transf ¢8o e cor ¢do de produtos agricolas Ne Empregos criados Resultado 1 4 25 10 10{10.2.1.2
A2 |Apoiar o Investimento na transformagio e comercializagdo de produtos sgricolas Ne de Beneficidrios/ExploragBes apoladas 3 4 75 10 30[10.2.1.2
A3_|Fomentara diversificacio de atividades na exploragio agricola NE Projetos d lizago 1 2 50 5 20{10.2.1.3
A3 |Fomentar a diversificagio de atividades na explorago agricola N& Empregos criados Resultad 0 2] 0] 5 0/10.2.1.3
A3 |Fomentar a diversificagio de atividades na explorago agricola N de Beneficidrios/ExploragBes apoiadas |Resultado 1 2| 50| 5| 20/10.2.1.3
A2 |incentivar a crisg3o de cadeiras curtas e mercados locals N Projetos apolados Realizagio 0 1] a 2 0]10.2.1.4
A4 |incentivar a crisgdo de cadeiras curtas & mercados locais Ne Empregos criados Resultado 0| 1 0 2| 0]10.2.1.4
A4 |incentivara criacdo de cadeiras curtas e mercados locais Ne de Beneficidrios/Exploragfes apoiadas |Resultado 0 1] 0| 2| 0]10.2.1.4
Promover a gestéo sustentével do territério valorizando os recursos enddgenos e fortalecendo lagos de identidade local 0|

81 |Promover os produtos locals de qualidade N2 Projetos apolados Realizagio 0| 2 ol 5| 0}10.2.1.5
81 [Promover os produtos locals de qualidade Ne Empregos criados ltado 0| 0 0 10.2.1.5
81 [Promover os produtos lacais de qualidade N¢ de Beneficidrios/Exploragbes apoiadas _|Resultado 0 2 0 5 0[10.2.135
82 |Fomentara preservacio, conservacio e valorizagio de patriménia rural Ne Projetos apoiados Realizagio 0 1 0 3 0[10.2.16
B2 |Fomentar & preservagio, conservagio e valorizagio de énio rural N2 Empregos criados [Resultado 0 1 0 2 0]10.2.1.6
B2 _|Fomentar a preservagdo, conservagdo e valorizagio de patriménio rural N2 de Beneficlérios/Exploragiies apoiadas |Resu[kado 0] 4 0 10.21.6

Anilise, aprovacio e contratagdo - Acumulado

RN ST o e s o YT e DET R St i

‘ S
Candidatures apresentadas | Candidaturm deshtidas | Candidsturas snalisadat
Opeisgoes
POR 2020

tvestimento |nvm|.r-=n lnvestiments Investimentol Iwestimenta vestimento Investimento | Desp, Pibkca|  FIADER
il eares) [ml!uml {mit euron) [l eurcs) [l esaroa) {mil euroa) (il gurat) e (mil eurcs) | (ell eutos] | (il suran) ]
Iml eurcn]

Prajects contratados Projectos pagos Projectos encerrados

10.2.1.1 183 5,s| 7| ii_g 20| 658,12 1] 5614 1 z,)" 12} 20478 36187 1015; 5| 11838 5079[ 3572 1 a 15.07) 1717
10.2.1.2 18] 1086 13 Q 0.29] 15] 162473 1 15513 o 2.60 L 384.62 5| 382,62 138.15 12524 3 107.78] 3958 3582 i 153 188 7.0
10233 k 58561 4y 19504 3| 487,77 [ 0,00} 9| a.eq 3| 237,77 3| 287.77] 147,18 13247 1 56.59 2000 18,00] g 0.09) 2,09 0,00]
10.2.34 1 17820 4 200 1 178.20] ] ﬂ% i U‘% Y 0.00 of ocol 0.69) 0.60) o 0.00] 009 0.00] [ 800 000 000
10.2.35 o] oco) af 5,09] 0| o,e0] 4| 0.0 o 6.60] a| a.0q 0| 0,05 0,60 0| of 0,00 2.00] 0,00] o] 003 0,63 4,20
10.2.1.6 S 38843 €| DDG{ - 358,43 o 600 ol D.CE'l & 28820 < !!i‘ml U.E_ej 107.74) o a Cg! 2 col 0.99 0] feir2] 0.00) 0.00]
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Execucdo Financeira

A 31 de Dezembro de 2018 foram submetidos 7 pedidos de pagamento referente as operacoes
10.2.1.1,10.2.1.2 e 10.2.1.3, no montante de 250,53mil euros. Em que foram encerrados 2
projetos, sendo 1 operagdo 10.2.1.1 e outro da operagdo 10.2.1.2, num montante de 65,73 mil
euros.

Metas e Indicadores

| ' Motas e I c |
" - Ea Um0 DUSS S L /B e ey T e |
53 id o

_ ! imento | N2 projectos | N® projectas Ne de bene & Nrdzbeneﬂ?arios Nede Ne de
Populagio Dotagia Total spotadas riolicior Jexplaragies Sexploragtes empregos | empregos

abrangida {Mil euras) apoicados apoioados criados | erisdos

{Mil euros) 2018 2023
2018 2023 2018 2023

40.705
Pequenos investimentos nas explorages
10.2.1.1 |sgricolas 357.50 675,00 12 27 12 27 Q ol
Pequencs investimentos na transformagio
10.2.1.2 |e comercizlizagiio de produtos agricolas 850,50 1.850.00, 4 10 4| 10 4 10
Diversificag3o de atividades na exploragdo
10.2.13 |sgricols 303,89 675,31 2 5 2 5 32 5]
102.14 |Cadeias curtas & mercados locais 114,76, 229,52 i 2 1 2 1 2
10.2.1.5 |PromocHo de predutos de qualidade locais 458,04 918,09 2| 5 2] 5 [e] 0
10.2.1.6 |Renovacdo de aldeias 229,52 455,04 1 3| 0 0| 1 2

Indicadores comuns e de monitorizagdo

A 31 de Dezembro de 2018 ao nivel das metas e indicadores da Medida 10 temos um acumulado, na
operac¢do 10.2.1.1 foram 14 projetos aprovados, mas desistiram 2 e outro foi anulado pela AG PDR2020
por ndo ter atualizado o parceldrio em sede de contratagdo, restando 11 projetos contratados. No inicio
de 2019 foi contratada mais 1 candidatura nesta operagio, perfazendo 12 contratadas. Na operac3o
10.2.1.2 foram aprovados 6 projetos e foram todos contratados. Na operagdo 10.2.1.3 foram aprovados
3 projetos e foram todos contratados. Na operagdo 10.2.1.4 foi analisada uma candidatura, mas s6 foi
aprovada e contratada no inicio de 2019. Na operacdo 10.2.1.5 ndo foi apresentada nenhuma
candidatura e na operagdo 10.2.1.6 foram apresentadas e analisadas 5 candidaturas, tendo sido
aprovadas e contratadas 4 candidaturas e tendo ficado 1 candidatura sem dotag3o, em que foi solicitado
pelo drgdo de Gestdo o reforgo do concurso a Gestora do PDR202 0.

Podemos dizer que os resultados alcangados no inicio de 2019 em relagdo ao programado até 31 de
dezembro de 2018, foram todos alcangados exceto na operagdo 10.2.1.5, tendo em conta que o
territério ndo possui produtos que se enquadrem nhesta operacdo, motivo de nio tendo havido
candidaturas nesta operacdo.

Relativamente ao SI2E Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego a dotacio
comprometida ronda os 18,6% no dmbito do FSE, id no FEDER a taxa encontra-se nos 141%.

Eixo/Medida do Dotagao
Priaridade de investimento Programa de Acgao comprometida

Apoio a0 emprego  ao
HE autoemprego 1.073.167,56 200.369,80 —_—
TOTAL 1.073.167,56 200.369,80
Investimentos de
pequena dimensao e
criagao de pequenas e

09.10 - Investimento no contexto de Estratégias de FEDER mediasemmnesas 662.833,95 918.811,04 141%

Desenvolvimente Local de Base Comunitaria

09.06 - Estratégias de Desenvalvimento Local de Base
Comunitéria

(€25.000 aas €
100.000,00)

TOTAL 1.736.001,51 1.139180,84 65.6%
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4.2 INFORMACAO SOBRE A PARTICIPACAO DOS PARCEIROS NA EXECUCAO DA EDL

A Pinhal Maior até 2018 deu continuidade e a ajudou a construir um cendrio de abrangéncia e atuagao,
numa perspetiva de consolidagdo da identidade do territério e adequagdo da estratégia, meios e
recursos afetados num trabalho de grande interligagdo entre a equipa técnica, o quadro associativo e as
comunidades, na generalidade.

Seguindo a experiéncia adquirida desde 1996 na gestdo das Iniciativas Comunitarias LEADER Il, LEADER
+ e Fixo LEADER do PRODER- Programa de Desenvolvimento Rural, a Pinhal Maior incutida desta
inspiragdo e propdsito, concentrou-se na implementagéo do DLBC-Desenvolvimento Local de Base
Comunitdria criando os meios necessarios a materializacdo da EDL- Estratégia de Desenvolvimento Local
no seu territério de intervengdo e em parceria com os seus associados, conforme se especifica noutros
pontos deste relatdrio.

Realizaram-se cerca de quatro assembleias gerais onde se refletiu e discutiu em parceria e aprovou os
dois relatérios anuais monitorizagdo e avaliagio contando com a participagdo de cerca de 150
participantes no total.

4.3 INFORMACAO SOBRE AS ATIVIDADES DE ANIMAGAO DO GAL

Relativamente as Ac¢es de Funcionamento e Animagdo e no Aviso para a Capacitagdo Institucional nas
Parcerias Territoriais e Sectoriais da EDL- Estratégia de Desenvolvimento Local e, ndo obstante a
inexisténcia de verbas alocadas para implementagdo da sua maioria, a entidade seguiu com a sua agdo
no territério organizando, desenvolvendo e participando em atividades diversas de animagé@o territorial.
Foram implementadas iniciativas, algumas das quais organizadas e concretizadas em cooperagdo com
entidades parceiras locais e regionais, no sentido de potenciar os recursos existentes — francamente
reduzidos — ganhando escala ao nivel da visibilidade e impacto e como estratégia de interacdo e
articulacdo na dinamizagdo do territério. O ano foi marcado pela candidatura “Bioberco da Lusitania” e
pelo impacto deste projeto para o territério. Em sequéncia, muitas agoes de animagdo se centraram
nesta tematica, ndo descurando contudo todas as valéncias da Pinhal Maior no seu papel de Grupo de
Acdo Local, constituem exemplos das principais a¢des de animagdo realizadas, em 2016-2018, as
seguintes:

- Participagdo nas Feiras dos 5 concelhos pertencentes ao territdrio de interven¢do;

- Participagdo em feiras nacionais e internacionais e outros eventos em parceria com as 2 Comunidades
Intermunicipais;

- Participagdo em feiras e outros eventos nacionais e internacionais em parceria com os GAL nacionais e
a Federacdo Minha Terra;

- Organizagdo e divulgagdo de sessdes com os parceiros da DLBC, afim de divulgar as Medidas do DLBC
e de outros programas geridos pelo GAL como por exemplo o Fundo Ambiental.

Relatério de Avaliacdo Intercalar — Pinhal Maior
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4.4 INFORMAGAO SOBRE A APLICACAO DA METODOLOGIA LEADER ATRAVES DO MECANISMO DE
EXECUCAO DA EDL

A abordagem LEADER compreende a aplicagdo combinada de sete principios/caracteristicas que se
complementam e interagem entre si ao longo de todo o processo de definigdo e de implementacéo das
estratégias de desenvolvimento local: a parceria local, a abordagem ascendente, a abordagem territorial
com a integragdo plurissectorial, o trabalho em rede, a cooperacdo interterritorial (incluindo a
transhacional), e a inovacio.

- Constituicdo de parcerias publico-privadas locais (GAL), representativas do territorio e do seu tecido
econdémico e social. Estas parcerias, organizadas no sentido ascendente, conduzem o processo de
desenvolvimento de forma participativa e sem que qualquer grupo sectorial privado ou entidade publica
tenha maior peso nos processos de tomada de decisdo;

- Defini¢do de estratégias de desenvolvimento territorial, multissetoriais e orientadas para territdrios
especificos, de forma a promover e (re) ligar o potencial de desenvolvimento local nos mais diversos
sectores para dar resposta a necessidades particulares desses territérios e das suas populagdes.

- Ligagdo em rede entre todos os atores do territdrio de intervengéo e entre GAL é um fator importante
para reforgar o objetivo comum de desenvolvimento dos territérios abrangidos pelas EDL.

- Cooperagdo entre os GAL e outras entidades publicas e privadas, no sentido de se estabelecer uma
base sélida para a transferéncia de conhecimentos e o intercdmbio de experiéncias e projetos conjuntos
com outras parcerias de desenvolvimento e redes de maior alcance (do mesmo Estado Membro, da UE
ou fora desta).

- Inovagdo, enquanto objetivo transversal para o desenvolvimento do territério do GAL. Isto significa
que, na implementagdo da EDL, espera-se que solugdes inovadoras, para além dos beneficios diretos
que acarretam para o territério, promovam a participagdo da populagio local, a qualidade da
cooperacgdo, e a implementagdo mais eficaz da EDL.

A avaliagdo do valor acrescentado do LEADER no capital social e no sistema de governacio é
extremamente importante porque, embora estes alcances ndo estejam explicitados na EDL, ocorrem e
podem, inclusive, fazer a diferenga na mobilizagdo do potencial endégeno, no reforco da economia local
e na criacdo de projetos de investimento e de empregos sustentaveis. O capital social gerado pelo
LEADER pode ter um grande impacto em dreas diferentes do desenvolvimento rural: afeta a prestacio
de servicos, regenera as perspetivas de desenvolvimento agricola, influencia a expansdo das empresas
privadas, melhora a gestdo de recursos naturais e edificados, ajuda a melhorar a oferta de formacso /
capacitagdo, pode compensar as caréncias existentes na oferta de servigos publicos/administra¢do
publica e melhora a governagdo local. De uma forma geral, pode ajudar a aliviar a pobreza e a exclusdo
social. Todos estes efeitos sdo dificeis de capturar com métodos quantitativos, pelo que, o uso de
abordagens de avaliagdo mistas, com predomindncia de abordagens qualitativas, é mais apropriado.
Assim, no que se refere a avaliacdo, e no que se refere ao capital social, a abordagem LEADER tem um
efeito dinamizador sobre:
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¢ O estabelecimento/aumento de relagdes de confianga mutua (entre a ETL e os parceiros, entre os
parceiros, entre os potenciais beneficidrios e beneficiarios e 0 GAL, entre 0 GALe a RRN, 0 OP, a AG, etc)
o A sensibilidade para a identidade local e a sua imagem ou reputacdo (das comunidades, dos recursos
naturais e edificados, dos produtos, etc).

« O estimulo para o envolvimento no desenvolvimento local, nomeadamente, da geragdo mais jovem.
o A capacidade de absor¢do dos apoios publicos por projetos inovadores.

o A mudan¢a de atitudes e comportamentos e relagdes entre atores locais no sentido de um
entendimento comum quanto as perspetivas futuras do territdrio de intervencao.

» A mudanca nas rotinas das organizagdes, das redes de trabalho e nas redes de cooperagao, no sentido
de uma maior proximidade com as comunidades locais (sistema de governagdo).

o A densidade de interages entre atores locais e tamhém com parceiros institucionais em diferentes
niveis de tomada de decis3o (sistema de governagdo).

e A capacidade dos atores locais de se ligarem e/ou organizarem em parcerias, redes, grupos de
interesse e solidariedade (sistema de governagdo).

o A capacidade de interagir e de negociar com o sistema multinivel de governanca regional e nacional
(sistema de governagéo). Um dos objetivos do LEADER é reunir as organizagdes publicas, privadas e civis
como um mecanismo de governagdo local. Uma perspetiva de governanga inclui questdes de
legitimidade relacionadas com o funcionamento e o mecanismo de execugdo do GAL (recursos
financeiros e humanos — inputs), nomeadamente, como os membros para a parceria sdo selecionados
ou como os procedimentos para as tomadas de decisdes sdo definidos (por exemplo., ao nivel da
aprovacio de projetos).

Assim, as questdes de avaliacio, através dos seus critérios de avaliacdo, poderdo explorar variadissimos
elementos, nomeadamente os seguintes:

o O envolvimento de diferentes atores, nomeadamente, os atores ndo pUblicos.

e O mecanismo de execucdo que funciona num contexto plurifundos, o qual exige uma grande
capacidade administrativa, mas também relagdes de governanga verticais e horizontais.

e A cooperagdo e o trabalho em rede, que deve resultar de uma escolha racional, tendo em conta os
objetivos da EDL (com efeito, a qualidade da cooperagdo no GAL pode tornar-se um critério para medir
0 aumento do capital social, na medida em que o GAL pode assumir uma posi¢do central como agente
de desenvolvimento no seu territdrio de intervengao).

e O “poder” associado 2 intervengdo do GAL, sendo que os parceiros publicos terdo sempre um papel
especial a desempenhar. No entanto, tem de ser ter em conta que o “poder” ndo € apenas uma
atribuicdo formal, podendo ser adquirido através da posigdo de um ator na rede social.

Com o aumento do capital e a melhoria do sistema de governagdo, espera-se também uma melhoria
dos resultados (tangiveis e intangiveis) sobre os beneficiarios e sobre os ndo beneficidrios, e a populagao
rural (neste caso ao nivel do impacto), decorrentes das intervengdes apoiadas pela EDL. Por exemplo, o
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investimento no desenvolvimento de produtos turisticos pode originar investimentos adicionais neste

sector por parte de ndo beneficidrios e mudangas da cultura empresarial na area do turismo. Estes
efeitos deveriam ser avaliados também, no entanto, mesmo que possam ser identificados, dificilmente
serdo mensuraveis.

Neste contexto, o valor acrescentado do LEADER deve manifestar-se ao nivel do projeto. De acordo com
as conclusdes do relatério do Tribunal de Contas Europeu, o método LEADER deve ser utilizado para
apoiar projetos que diferem dos projetos convencionais ao abrigo de outras medidas do PDR- Programa
de Desenvolvimento Rural, ou seja, o sucesso da abordagem LEADER depende da valia de cada projeto
apoiado, tendo presente a sua capacidade para mobilizar os recursos financeiros para o processo de
desenvolvimento. Isto significa que cada operagdo apoiada deve contribuir claramente para os objetivos
da EDL, mas também incorporar as caracteristicas do LEADER (por exemplo, envolvimento de mais
atores do que os beneficidrios diretos, complementaridades e sinergias com outros projetos).

Em suma, uma boa implementagdo da EDL ndo se traduz apenas no apoio a bons projetos e os bons
projetos nem sempre garantem o sucesso da EDL. O valor acrescentado do LEADER nio é apenas gerado
pela soma dos efeitos dos projetos apoiados, mas também pela criagdo de condigdes para a cada vez
melhor sustentabilidade dos projetos, nomeadamente, através das atividades de animac3o.

Importa verificar que as dificuldades de implementacdo da abordagem LEADER identificadas na matriz
anterior sejam corrigidas por forma a manutengdo do valor acrescentado atrds referido e que é
essencial para o desenvolvimento dos territérios rurais.

4.5 A PROGRAMAGAO DOS DIVERSOS PO FINANCIADORES (OBJETIVOS ESPECIFICOS E RESPETIVOS
INDICADORES E METAS) E ADEQUADA FACE A DINAMICA DE IMPLEMENTAGAO DA EDL

Para materializacdo da EDL, o DLBC Pinhal Maior 2020 incorporou na sua arquitetura e como suporte de
referéncia transversal, as Prioridades da Estratégia Europa 2020. Dando coeréncia & Estratégia
incorporou, ainda, o alinhamento com os Dominios Tematicos e Objetivos Temdticos Centrais do
Portugal2020 e correlacionou as Prioridades preferenciais identificadas em cada instrumento
programatico com os seus Objetivos Especificos. Na ELD encontra-se incorporado o alinhamento com os
Programas Operacionais Tematicos evidenciada no Programa de Acio proposto.

Eixos Prioritarios do DLBC do GAL PINHAL MAIOR 2014-2020

1.Ambiente e Floresta
2.Produtos Locais
3.Empregabilidade/Microempresas

4.Coesdo Social
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DLBC PINHAL MAIOR
2020

2014-

1 2 3

4

PDR

Prioridade 2 Reforgar a viabilidade das exploracdes agricolas e a competitividade de
tados os tipas de agricultura em todas as regides e incentivar as tecnologias agricolas
inovadoras e a gestdo sustentdvel das florestas

Prioridade 3 Promover a arganizagio das cadeias alimentares, nomeadamente no que
diz respeito a transformacdo dos produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de
riscos na agricultura

Prioridade 6 Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento
econdmico das zonas rurais, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

6A - Facilitagio da diversificacdo, da criagdo e do desenvelvimento das pequenas
empresas, bem como da criagdo de empregos

6B - Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

Prioridades Transversais Ambiente e Inovagdo

FEEI

FEDER / FSE

DLBC PINHAL MAIOR
2020

2014-

1 2 3

4

POR
RC

Prioridade 10.1 Reducio e prevencdo do abandono escalar precoce/promagdo da
igualdade de acesso ao ensino/Percursos de aprendizagem formais, ndo formais e
informais para a reintegragdo no ensino e na formagdo

Prioridade 8.3 Criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas

Prioridade 8.8 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e 2 actividade por
conta prdpria, s microempresas e a criagdo de empresas

Prioridade 9.1 Inclusdo activa, incluindo com vista & promogdo da iguzldade de
oportunidades e da participagdo activa e a melhoria da empregabilidade (incidéncia em
zonas marcadamente rurais)

Prioridade 6.3 Conservacio, proteccio, promogdo e o desenvolvimento do patriménio
natural e cultural

FEEI

FEDER/FSE/FEADER

DLBC PINHAL MAIOR
2020

2014-

1 2 3

4

CIM
Beira
Baixa

Prioridade 1 Agenda Digital e Tecnoldgica

Prioridade 2 Inovacdo e Desenvolvimento

Prioridade 2internacionalizagdo

Prioridade 3 Educacdo Formagaa

Prioridade 4 Empreendedarismo e Emprego

Prioridade 5 Sustentabilidade Urbana e Rural

Prioridade 6 Inclusdo Social

Prioridade 7 Cooperagao e Organizagdo Administrativa

FEEI

FEDER/FSE/FEADER

DLBC PINHAL MAIOR
2020

2014-

1 2 3

CIM
Médio
Tejo

Prioridade 1 Agenda Digital e Tecnoldgica

Prioridade 2 Inovaco e Desenvolvimento

Prioridade 2Internacionalizagdo

Prioridade 3 Educagdo Farmacdo

Prioridade 4 Empreendedorismo e Emprego

Prioridade 5 Sustentabilidade Urbana e Rural

Prioridade 6 Inclusdo Social

Prioridade 7 Cooperagdo e Organizagdo Administrativa
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FEEI FSE 1 2 3 4
Eixo 1 A promagdo do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e reforgo
da qualificacdo dos jovens para a empregabilidade
Eixo 2 Reforgo do ensino superior e da formagdo avangada
POCH Eixo 3 Aprendizagem, qualificagdo ac longo da vida e reforgo da empregabilidade
Eixo 4 Qualidade e Inovagda do sistema de educagio e formagia
Eixo 5 Assisténcia técnica
DLBC PINHAL MAIOR 2014-
2020
FEEI FEDER 1 2 3 4
Eixo 1 Apoiar a transi¢do para a econemia com baixas emissdes de carbono em todos
o0s sectores
PO = — e = = z
SEUR Eixo 2 Pramover a adaptagdo s alteragdes climdticas e a prevengio e gestio de riscos
Eixo 3 Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos
DLBC PINHAL MAIOR 2014-
2020
FEEI FEDER 1 2 3 4
Eixo 1 Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego
Eixo 2 Iniciativa Emprego Jlavemn
PO ISE
Eixo 3 Promover a inclusdo social e combater a pabreza e a discriminacio
Eixo 4 Assisténcia técnica
DLBC PINHAL MAIOR 2014-
2020
FEEI FSE/FEDER 1 2 3 4
Eixo 1 Reforgo da Investigagdo, do desenvalvimento tecnoldgico e da inovacio
Eixo 2 Reforgo da competividade das PME incluindo a reducdo de custos publicos de
contexto
Eixo 3 Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego
PO ISE

Eixo 4 Promagdo de transportes sustentaveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas

Eixo 5 Refor¢o da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administragdo publica

Eixo 4 Assisténcia técnica
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4.6 IDENTIFICACAO DOS INDICADORES FINANCEIROS E FISICOS POR OPERAGAO

BALANCO DETALHADO POR OPERACAO
Operagdo 10.2.1.1 - Pequenos Investimentos nas Exploracdes Agricolas

Candidaturas apresentadas por antincio / periodo

10.2.11 - Regime simplificado de pequenos Investimentos nas ex|

Candidaturas decididas
Candidaturas apresentadas | Candidaturas desistidas | Candidaturas analisadas Projectos contratados
Nao aprovadas Sem dotagio
Investimento Investimento Investimento I imenta imenta Investimento | D blica
[mil euros) (mil euros) (mil euros) {mil euros} euros) (mil euros) [mil euros)
25| i1

74534 5| 81,23 20| 664,12/ 56,24 1 28,77 12 404,78 362,87 120,75| 108,68
PDR2020-PINHMAIOR-10211-002 40 BB1,05 2 15,50 o 0.00 O 0.00 [+ 0.c0] Q 0,00] 0 0.00 0,00

Anincio

PDR2020-PINHMAIOR-10211-001

X}

= A T

2 RN Sl

Distribuicdo dos projetos por tipologia de investimento - Acumulado

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragSes agricolas
ACUMULADO

Candidaturas decididas Projectos contratados

Tipologia de Investimento

RS ER R s
{mil euros} (mil euros) | (mil euraos) ros) (mil euros) mil euros)
Edificios e outras construgdes i6 181,53 67,21 60,49 15 165,20 59,04 53,14
. Equipamentos 27 80,47 28,60 25,74 25 75,41 26,76 24,08
Investimentos imateriais g 7,46 2,28 2,05 8 7,46 2,28 2,05
Investimentos nio elegiveis 2 2,89 0,00 0,00 2 2,89 0,00 0,00
Maquinas 7 65,64 19,16 17,24 7 65,64 19,16 17,24
Plantacdes 39 66,79 21,88 19,69 28 46,28 1351 12,16
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Distribuicdo dos projetos setor - Acurnulado

PROGRAMA DE

GESENYOLVIMENTO

RURAL 2014-2020

#5620

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragBes agricolas - Acumulado

Projectos apravados

Projectos contratados

UNIAQ EUROPEIA

Funda Eurepou Agneola
ds Dessnvhiments Rural

A Euopa rwests nas Zanas Ruals

SETOR
Investimento Investimento ] Publica FE
Bovinicultura 1 13,24 3 13,24 5,45 4,94
Caprinicultura 3 14465 3 14465 55,00 49,50
Cultura de citrinos 1 41,80 0 0,00 0,00 0,00
Cultura de outros frutes em drvores e arbustos 1 38,18 1 38,18 11,95 10,75
Cultura de frutos e bagas 1 25,58 1 29,58 2,63 2,37
Cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos 1 40,91 1 40,91 16,53 14,88
Olivicultura 4 96,32 4 56,32 29,15 26,24

Projetos pagos por tipologia de promotor

10.2.1.1- Regime simplificado de pequenaos investimentos nas exploragoes agricolas

Projetos pagos
1 ANUAL ACUMULADO
Tipologia do
promotor ;
Investimento | Desp. piblica FEADER Investimento | Desp. piblica

Organismos publicos 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PME 3 86,27 38,01 34,21 5,00 115,36 50,79 45,72

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenaos investimentos nas exploragGes agricolas

Projetos pagos

“-

Apicultura 0 0,00 0,60 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Bovinicultura 0 0,00 0,00 0,00 (] 0,00 0,00 0,00
Caprinicultura 2 75,89 32,82 29,54 2 75,89 32,82 29,54
Cultura de citrinos o] 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Cultura de frutos de casca rija/frutos secos o 0,00 0,00 0,00 o o,0c o,co 0,00
Cultura de frutos tropicais & subtropicais 0 0,00 0.00 0,00 o 0,00 0,00 0,00
Cultura de outros frutos em arvores e arbustos 0 0,00 0,00 0,00 3 10,14 3,35 3,02
Cultura de pequenos frutos e bagas [} 0,00 0,00 0,00 o 0,00 0,00 0,00
Cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos 0 0,00 o0,co 0,00 o] 0,00 0,00 0,00
Olivicultura 0 10,38 5,19 467 2 2953 14,62 13,16
Ovinicultura 1 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Viticultura 0 0,00 0,00 0,00 [+] 0.c0 0,00 0,00

TOTAL 86,27 38,01 33,21 - 115,56 50,79 45,72
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Projetos pagos por tipologia de investimento

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragtes agricolas

Projetos pagos *
ACUMULADO

Tlpologia de Investimento “
nm“ S g R

Edificios e outras construgdes 2 359,80 16,93 15,24 3 40,30 17,13 15,42
Equipamentos 3 29,14 12,84 11,56 5 38,13 15,74 1416
Investimentos imateriais 3 2,65 § v 15 S 1,00 4 3,28 1,37 1,23
Investimentos ndo elegiveis o 0,00 0,60 0,00 o 0,00 0,00 0,00
Maquinas 1 10,00 5,00 450 3 28,95 14,43 1299
Plantagoes 3 4,70 212 1,91 3 470 2,12 151

* N&o sdo incluidos os valares dos Pedidos de Adiantamento

Operagdo 10.2.1.2 — Pequenos Investimentos na Transformagdo e Comercializagio de Produtos Agricolas

Candidaturas apresentadas por antincio / periodo

m‘ﬁo i Erdarm _

Dotagao
Antincio / Periodo Data Inicio Data Fim |despesa piblica

Candidaturas | Investimento | Candidaturas Investimento
apresentadas [mil euros] | apresentadas [Mil euros]

[Mil euros]

PDR2020-PINHMAIOR-10212-001 01-07-2016 14-10-2016 350,00 0 0,00 8 640,74

PDR2020-PINHMAIOR-10212-002 01-03-2018 15-05-2018 626,30 10 1.457,39 10 1.457,39

Projectos contratadas

i
i i Investimer ER
uros) (il euros)

384,62 & 384,62 139,15 125.24]
0,00| 0] 0.00] 0,00 0,C0|

e

JR-10212-001 8 640,74 0 0.00] B| 630,74
PDR2020-PINHMAIOR-10212-002 10| 1.457.39 0 0,00] 7 983,99|

o
©
I+

o
IS
o
o
8

o
o
8
o
o |&
8

I'nn

R TR

Todas as andlises so anilises integrais
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Distribui¢do dos projetos setor - Acumulado

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformagio e comercializagio

PROGRAMA DE
CESERVOLVIMENTO
RUIAL 2014-2020

gV

PORTUGAL

2020

ACUMULADO

Projectos contratados

UKIAQ EURGFEIA
Funda Furopéu Agrico'a
e Desenvahanenta Rural

A Europis it s Zasas Rimis

estimento Desp. Publica FEA
[mil eures) (mil euros} {mil euros)

Azeite 1 15,50 1 15,50 5,67 5,10
Carne de suino 1 21,53 1 21,53 7,88 7,09
Frutas e produtos horticolas transformados 1 192,06 1 192,06 72,83 65,55
Leite e produtos licteos 0 0,00 0 0,00 C,00 0,00
Vinho 3 155,54 3 155,54 ' 52,77 47,49

Projetos pagos por tipologia de promotor

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformacao e comercializagao

Tipologia do
promotor

Projetos pagos

ANUAL

ACUMULADO

o 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Organismos publicos 0, 1 , A
Outros 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PME g 107,76 39,58 35,62 3,00 107,76 39,58 35,62

Projetos pagos por setor

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformacio e comercializagao

“

Projetos pagos

“ ‘ e

‘
C 0

o 0

Azeite o [+] o o

Carne de suino 1 22 7 1 22 8 7
Diversos o o o 0 o 4] ] 0
Frutas e produtos horticolas transformados 1 33 13 11 £ 33 13 11
Leite e produtos lactsos o] o o 0 0 o o 0
Vinho 1 53 ig i7 & 53 19 i7

!E a!Ol’iG !E Evai[agao HIEFCEL}" !Iﬂ El

alor
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Projetos pagos por tipologia de investimento

10.2.1.2 - Pequenas investimentos na transformag3o e comercializagio
Projetos pagos *

Tipologia de Investimento
“-

Edificios e outras construgdes 37,71 16,33 1470 37,71 16,33 1470
Equipamentos 4 62,75 22,17 19,95 4,00 62,75 22,17 19,95
Investimentos imateriais 1 7,29 108 0,97 1,00 7,29 1,08 0,57

* Nfo sdo incluidos os valores dos Pedidos de Adiantamento

Operagédo 10.2.1.3 — Diversificacio de Atividades na Exploragdo Agricola

Candidaturas apresentadas por antincio / periodo

10.2.1.3 - Diversificagdo de atividades na exploragao “ Acumulado
Dotagao . . ; .
et - = - = Candidaturas | Investimento | Candidaturas Investimento
Antincio [ Periodo Data Inicio Data Fim despesa publica = =
[Mil euros] apresentadas [Mil euros] | apresentadas [Mil euros]

PDR2020-PINHMAIOR-10213-001 15-09-2016 15-12-2016 150,00 0 0,00 4 683,81

10.2.1.3 - Diversificagio de atividades na exploragio ACUMULADO

Tipologia de Promotor

Publica
euros)
Organi: puiblicos 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
QOutros 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
PME 3 487,77 3 487,77 147,19 132,47
SRR — P el v =
[ SN R T AT FL
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Projetos pagos por tipologia de promotor

10.2.1.3 - Diversificagao de atividades na exploragao
Projetos pagos

J ANUAL ACUMULADO
Tipologia do
promotar
i Desp. ptibli FEADER Inve ento | Desp. piiblica FEADER

Organismos pablicos 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros ] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PME 1 56,50 20,00 18,00 1,00 53,50 20,00 18,00

Projetos pagos por tipologia de investimento

10.2.1.3 - Diversificacao de atividades na exploracao

Projetos pagos =
Tipologia de Investimento
Edificios e outras construces 0,00 0,00 0,00
Equipamentos 1 56,50 20,00 18,00 ] 56,50 20,00 18,00
Investimentos imateriais o
Investimentos néo elegiveis o]

* N&o s8o incluidos os valores dos Pedidos de Adiantamento

Operagdo 10.2.1.4 - Cadeias Curtas e Mercados Locais

Candidaturas apresentadas por aniincio / periodo

Dotacao . ;
By ¥ ; i Candidaturas | Investimento | Candidaturas | Investimento
Antincio [ Periodo Data Inicio Data Fim |despesa piiblica 2 =
[Mil euros] apresentadas [Mil euros] | apresentadas [Mil euros]

PDR2020-PINHMAIOR-10214-001 15-01-2018| 27-04-2018 103,28 0 0,00 0 0,00

PDR2020-PINHMAIOR-10214-002 02-05-2018| 11-05-2018 103,28 1 179,20 1 175,20
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Distribuicio dos projetos por tipologia de investimento - Acumulado

10.2.1.4 - Cadeias curtas ¢ mercados locais ACUMULADO

Projectos aprovados Projectos contratados
Tipologia de Promotar
Investimento estimento ubli
{mil euros) {mil euros) (mil euros) euros)
Organismos publicos 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
QOutros 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
PME 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00

Projetos pagos por tipologia de promotor

10.2.1.4 - Cadeias curtas e mercados locais

Projetos pagos

L ANUAL ACUMULADD
Tipologia do

promotor .
Investimento sp. piiblica FEADER Investimen De ica ER
Organismos publicos o] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 D00
PME o] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Projetos pagos por tipologia de investimento

10.2.1.4 - Cadeias curtas e mercados locais

Projetos pagos *

ANUAL ACUMULADD
Tipologia de Investimento
ki “ Rt pdblic‘a
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Edificios e outras construcdes 0,00 0,00
Equipamentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos imateriais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* N80 s§o incluidos os valores dos Pedidos de Adiantamento
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Operacio 10.2.1.5 - Promogéo de Produtos de Qualidade Locais

Candidaturas apresentadas por antincio / periodo

et e prndu“:s g quaﬁdad _

Dotacao
despesa piiblica

Investimento
[Mil euros]

Investimento | Candidaturas
[Mil euros]

Candidaturas

Antuncio / Periodo Data Inicio Data Fim

apresentadas apresentadas

[Mil euraos]

PDR2020-PINHMAIOR-10215-001 15-01-2018| 27-04-2018 285,10 0 0,c0 0 0,00

Distribuicdo dos projetos por tipologia do promotor - Acumulado

10.2.1.5 - PromogSo de produtos de qualidade locais ACUMULADO

Projectos aprovados

Projectos contratados

FEADER
'[ml euros) (mil euros)

Tipologia de Promotor

{mil euros) (il euros}
Organismos puiblicos 0,00 0,00
QOutros 0,00 0,00 0,00 0,00
PME 0,00 0,00 0,00 0,00

Projetos pagos por tipologia de promotor

10.2.1.5 - Promogao de prodirtos de qualidade locais

Projetos pagos
r ACUMULADO
Tipologia do
promotor
Investimento Desp. publica FEADER Investimento Desp. piblica FEADER
Organismos publicos 0,00
Qutras 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PME o 0,00 0,00 b0,co 0,00 0,00 0,00 0,00

e s e S R ) [ e o e o |
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Projetos pagos por tipologia de investimento

10.2.1.5 - Promogao de produtos de qualidade locais
Projetos pagos *

Tipologia de Investimento “ _

Custos de participacdo em feiras, certames e cencursos 0,00 0,00

Investimentos imateriais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00

* N#o s8o incluidos os valores dos Pedidos de Adiantamento

Operagdo 10.2.1.6 — Renovagéo de Aldeias

Candidaturas apresentadas por antincio / periodo

novagao de aldeias

Dotagdo
R - : et Candidaturas | Investimento | Candidaturas | Investimento
Aniincio / Perioda Data Inicio Data Fim |despesa piblica . ;
[Mil euros] apresentadas [Mil euros] | apresentadas [mil euros]

PDR2020-PINHMAIOR-10216-001 20-01-2017| 24-03-2017 155,16 0 0,00 5 368,43

Processo de decisdo - Acumulado
6 - Renovagio do aldeias
Candidaturas apresentadas | Candidaturas desistidas | Candidsturas analisadas Projectos confratados

FEADER
euros)

PDR2020-PINHMAIOR-10216-001 ] EI 358.45[ Ol 0,00' ‘51 358,43 0 B,mi Dl D_DCII Il 286,20] 4 286,20 ll!,ﬁ!l 107 JJI
| — | | | I | |

Andndo

T odas as anillsessﬁo andlises lnlezrals

Distribui¢do dos projetos por tipologia do promotor - Acumulado

10.2.1.6 - Renovagdo de aldeias ACUMULADO

Projectos aprovados Projectos contratad
Investimento Investimento Publica FEADER
(m ros) euros) ros) [mil euros)

Tipologia de Promotor

Organismos publicos 1 180,00 190,00 77,06 69,35
QOutros 3 96,20 3 96,20 42,62 38,36
PME 0 0,00 0 0,00 0,00 0,60
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Distribui¢do dos projectos por tipologia de investimento - Acumuladoe

10.2.1.6 - Renovagio de aldeias
ACUMULADO

Candidaturas decididas Projectos contratados

Investimento| D (iblica FEADER stimento| Desp. Publica FEADER
mil euro! Eeuros) mil euros) mil euros) [mil euros) mil euros)

Tipologia de Investimento

Edificios e outras construgdes 276,20 118,48 106,63 276,20 118,48 106,63
Equipamentos 2 10,00 1,20 1,08 10,00 1,20 1,08
Investimentos imateriais 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Projectos pagos por tipologia de promotor

10.2.1.6 - Renovagdo de aldeias
Projetos pagos

ANUAL ACUMULADO

Tipologia do
promotor
Investi Desp. piiblica FEADER esp. piiblica FEADER
Organismos pulblicos 0,00 0,00 0,00 0,00 C,00
Qutros o} 0,00 0,00 0,00 o,c0 0,00 0,00 c,00
PME o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 c,00

Projectos pagos por tipologia de investimento

10.2.1.6 - Renovagio de aldeias

Projetos pagos *
ANUAL ACUMULADO
Tipologia de Investimento
“ il g m“m
Edificios e outras construgfes 0,00 0,00
Equipamentos 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,co
Investimentos imateriais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* N#o sfo incluidos os valores dos Pedidos de Adiantamento
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Eixo 5 — Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR) — Prioridades de Investimento 9.6
(FSE) e 9.10 (FEDER)

SI2E - Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego
Néo Montante | Mentante
Fase | Fundo | Total | Aprovadas | Desistidas | admitidas/Nido | Aprovade | Aprovado
aprovadas FEDER FSE
13 FEDER 12 4 5 3 134.247,12
FSE 5 2 2 1 7.583,76
28 FEDER 19 3 i B 372.725,60
FSE 13 11 1 1 82.821,52
38 FEDER 23 19 1 3 431.838,32
FSE 15 14 1 0 109.964,52
TOTAL | 87 63 12 12 938.811,04 | 200.369,80

0 ano de 2018, ficou estabelecido como o ano de avaliagdo das metas e indicadores da execugao da ELD,
junto das respetivas Autoridades de Gestdo, sendo possivel a data analisar os resultados e fazer um

ponto de situagdo.

Através dos quadros anteriores podemos verificar que se encontram tragados os objetivos da EDL da

Pinhal Maior, os indicadores encontram-se calendarizados, sdo quantificaveis e alcangaveis.

Posto isto, jd nos é possivel efetuar uma avalia¢do da sua abrangéncia, atendendo a que no ano de 2018,
no FEADER, foram contratualizadas a maioria das candidaturas nas a¢des 10.2.1.1,10.2.1.2 e 10.2.1.3, e
10.2.1.6 encontrando a agdo 10.2.1.4 no estado de decisdo, de salientar que ndo foi rececionada

qualquer candidatura nos avisos a agao 10.2.1.5.

No Si2E — Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego, foram rececionadas 87
candidaturas, em que foram analisadas 75 e 12 desistiram. A 31 de dezembro 2018 somente tinham tido
decis3o final as candidaturas da 12 e 22 fase, estando a 32 fase em proposta de decisdo. O montante
FEDER da DLBC fica esgotado perante o valor aprovado de candidaturas, ficando um saldo negativo de

275.977,09€.

0 ano de 2018, foi o ano onde tivemos o maior nimero de pedidos de pagamento submetidos pelos
beneficiarios, sendo a medida dos Pequenos investimentos na exploragdo agricola e dos Pequenos
investimentos na transformagdo e comercializagdo onde se encontram o maior quantidade de pedidos

de apoio ja com pedidos de pagamento pagos.

No que concerne ao CENTRO2020 (Si2E), a implementacdo do grau de supervisdo a 100% nas 12 e na 22

fase concursal nos dois momentos de analise e proposta de decisdo pelo GAL bloqueou todo Sistema,

Relatério de Avaliagio Intercalar — Pinhal Maiar

33



P35020

UNIAO EURGPEIA

Fundo Eurspey Agricsla

da Dasenchimenta Rural

A Europa lavests nas Zonos Rursla

criando fortes constrangimentos na implementagdo do DLBC no que respeitou ao apoio as micro e

peguenas empresas, atrasando a execu¢do dos projetos em mais de um ano. Dai somente ter sido

apresentado 1 pedido de pagamento por parte de um beneficiario.

Ao nivel dos indicadores obtidos pelas candidaturas aprovadas, nomeadamente, numero de

beneficiarios e nlimero de postos de trabalhos a criar, acredita-se no cumprimento dos objetivos

estabelecidos até 31/12/2019, tendo em conta que iniciamos o programa mais tarde que o previsto em

sede de candidatura do DLBC Pinhal Maior 2020.

Nas operagdes onde ja obtivemos candidaturas aprovadas, verificamos que ao nivel dos indicadores de

realizacdo e de resultado (projetos apoiados, n2 de postos de trabalho, etc.) somos da opinido que o ano

de 2019 sera um ano de cumprimento dos objetivos, tendo em conta, mais uma vez, que o atraso na

publicacdo das Portarias e consequentemente o langamento tardio dos avisos de concurso, alterou a

perspetiva de alcance das metas e dos indicadores propostos.

5. QUESTOES DE AVALIACAO

5.1 QUESTOES DE AVALIACAO RELATIVAS AS OPERACOES (ANEXO 1)

i *Numero de empregos crizdos
* As oportunidades de emprego foram criadas 5
8 através de projetos LEADER 2
através de estratégias de desenvalvimento local; ~
apoiados
1 de pequencs investimentos nas explaragdes agncolas para = -
" " e Numera de
os objetivos da EDL? » Az exgloragdes agricalas foram modernizadas / 3 P
24 explorsgdes/beneficirios 5
remodeladas,
Japoiados
*Numero de empregos criados
* Asoportunidades de emprago foram criadas
Ll E o 2 3 stravés de projetos LEADER 1
*Em que medida contribulu 0 3poic 305 peguancs através de ssiralsgias de desanvolvimento local; agolados
2 in natransformaglo & comercializagio para os =
objetivos da EDL? * A3 empresas de transformaglo & comarrializagio * Numero de empresas de
24 de produtes agricalas foram criadas / transformagdo e 3
madernizadas comercializagio apoiadas
sNumero de empregos criados
#43 cportunidades de emprego foram enadas _
68 & atravas de projetos LEADER (i}
. " § através de astratégias de desenvolvimento local;
g £ que medida centribulu o spotc A diversificago de apoiados
g3 na 3o para o3 ok da EDL? . e Numera de
»As atividades das exploragdes foram =
2 axploragdes/bensficii-rios 1
diversificadas,
apoladoes.
; *Numero de empregos erisdos
» &5 oportunidades de emprago foram cnadas
através de projetos LEADER 0
através de estratégias de desenvolvimento local; B
apoizdos;
68 *0 prago final dos produtos agricolas dos eVariagio das receitas das
A # Em que medida contribulu o spoio 3s cadelas curtas & predutores primarics (P2} aumentoy enlidades apoiadss
marcados locais para os objetivos da EDL? » O valor acrescantado dos produtos agricolas dos
PP sumentau;
- » Numero de
* As cadeias curtss de distnibuigdo / os mercados =
24 exploragdes/bansficid-rios 0
locais foram implementados
3poiades
eNumera de empragos criadas
»As oportunidades de emprego foram criadas 2 "
S stravés de projetes LEADER ]
atravas de astratégias da desenvolvimento logal; = )
apoizdos;
(1] #0 prego final dos produtos agricolas dos eVarizgdo das recaitas das
5 *Em gue medida contribuiu o apoio & promogde de produtos| produtores primarios (PP} aumentou entidades apoiadas.
de qualidade locais pars os objetivos da EDL? »0 vzlor acrescentado dos produtos agnicolas dos PP
aumentou;
» Numero de
*Os produtos de qualidads cerificads / produtes "
34 exploragies/bensficia-rios U]
locais foram gromovidos.
apolades.
» As oportunidades de empregoe foram criadas o
= através de estratégias de desanvelvimento local; e Numero de empeegos triades » Populagdo que beneficia de
»Em gue medida contribuiu 0 30010 4 renovacio de aideias ~ & s | N S
[ 68 S — * A populagdo benelicou da preservagio, atraves de projetos LEADER servigos/infrasstruturas 3242
Py o es A e ronservacdo = valorizago dos elamantas apaiados. sperfeicoadss,
satnmoniais locas,
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* Numero de pesscas apoiadas no dmbite
X E i iosa da criagdo d rej
& *Em gilmedidnosapcinang «As oportunidades de emprego foram criadas Eariagin de empreao que Fermanenem
empreendedorismo e & crisgio de 12 meses apos o fim do apoio.
7 através de estratégias de desenvolvimento
emprego contribufram para os 3
. local. ) +Numero de
objetivos da EDL? «Efeito multiplicador do investimento -
5.10 . ) . empresas/beneficidrio 31
publico no investimento privado.
s apolados.
+Em que medida os apoios ao
9.6 empreendedorismo e & criagdo de wonts B soortiliiaseagrags «Postos de trabalhiocrisdos que se
8 ETRIERD 4rm SRClprel come o ’ 5 P preg mantém 12 meses apos o final do apoio
coméreio, 8 industria, restauragioe | nossetores elegiveis. (54} por setor
9.10 turismo contribuiram para os
obietivos da EOL?
«Em que medida contribuiram os e de espagos apoiados
9.6 apoios & criagio de espagos de 2poio
asE + Os espagos de apoio ao desenvolvimento
ao desenvolvimento comunitdrio, b +Quantos foram criados?
9(1) % e comunitario ja existiam mas estavam alocados
preferanc por via da 2
. a outras fungdies.
2.10 refuncionalizagio de equipamantos s Quantos foram refuncionalizados?
existentes, para os objetivos da EDL?
*Em que medida os apoios
contribuiram para 2 inclusdo ativa, s Nimero de participantes empregados 6
10 %6 nomesdamente para a promogio da | +As oportunidades de emprego foram criadas mezes depois de terminada a
: igualdade de oportunidades e da na sequéncia de medidas de inclusdo ativa. participagdo em agdes de trabalho
participagio ativa e a melhoria da soclslmente necessério.
pregabilidade?
«Em que medida os apoios
contribuiram par: 8
park promoveca #0 turismo no territério sofreu um incremento | e Incremento do nimero de dormidas em
n 9,10 valorizagdo do patrimdnio cultural e £
3 decorrente dos apoios, unidades turisticas apoiadas.
natural, afirmando a regido como
destino turistico de excal&ncla?
«Em que medida os apoios
contribuiram para a os cbjetivos da
litica de educa ambi iniciati
1209 %6 politica de educagio de dmbito +Evalugdo do sbandono escolar +Alunos abrangidos em iniciativas de
ragional (promogdo do sucesso prevengio do sbandono escolar.
educativo & prevengio do sbandono
escolar?

5.2 QUESTOES DE AVALIACAO RELATIVAS A EXECUCAO DAS EDL (ANEXO 11)

ANEXO Il - QUESTOES DE AVALIACAO RELACIONADAS COM A EXECUCAO DAS EDL

UNIAC ELROPEIA

Funsio Europeu Agicoia

e Dasemvohiments Rurdl

A Europs loveste nas Zuass Rursis

N
)

+ A cooperagdo foi integrada na EDL definida pelos
GAL para os territdrios abrangidos;

Em que medida a cooperagio contribuiu +0s egentes locais foram integrados em redes de

+Namero de empregos mantidos através dos
projetos financiados (resultado);

#Variagdo das receitas das entidades apoiadas

sNumero de GAL que participaram no projeto
de cooperagio;

+NGmero de EM da UE que participaram no

1(1) |paraampliar o impacto da EDLno atividades estratégicas dos diferentes territérios do
Itado). d
territario? EM d2 UE ou paises terceiras; resultadal projeto de cooperagio;
+ A cooperagiio contribuiu para valorizar / desenvolver] e Numere de paises terceiros que participaram
os territérios abrangidos. no projeto de cooperagio.
«0 apolo ao funclonamento e animagio contribulu
para aexecugdo ds EDL;
> £m que medida o apoio aos custos de + Numero de agdes de divulgagio e promogio +Populagio que beneficia da animagio realizada 10705
funcionamento e animag3o contribuiu »0s potenciais beneficidrios foram informados sobre |{realizagdo). 45 no &mbito da EDL. "
para 8 implementagdo da EDLno & elsboragdo dos processos de candidatura,
territério?
N tores dos proje!
+0 leque de entidades envolvidas na execugdo dos * Humewe{ipo d? propialores oz projetos
: desagregado por tipologia: ONG, GAL, 27
projetos fol alargade; S .
organismos publicos, PME & outros (realizagio);
+A capacidade de criar parcerias de gestiio » Numero de GAL envolvidos em projetos de
Em que medida a execugio da EDL PAC e " . prol 50
T cooperativa aumentou; cooperagio (realizagdo);
3 contribuiu para o reforgo da governanga "
local? *IN.2 Parceiros presentes nas Assemblelas
Gerais do GAL & fou N2 de reunides & outras 30
sessdes de trabalho;
+N¢ de iniciativas envalvendo mais do que 5
parceiros (publicos, privados e associativos & 24

de diferentes niveis reglunais}‘

[1] Esta questdo de avaliagdo 56 se aplica na Regifo do Norte & Alentejo &s DLBC Rurais.
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5.3 QUESTAO DE AVALIAGAO RELATIVA AOS OBJETIVOS DA POLITICA DO TERRITORIO (ANEXO Il1)

UHIAD EUROPEIA

Fundo Eutopau Agrco'a
ds Desanvolvimento Rural

AEumpa tnvosts nas Zonas Rurals

£m que medida o modelo de

e # implamantagdo da
ribuly para 3 cosréncia e
dos seus ohjetivos s

rritario valorirando o recursos

# 4 articuligio das EDL com as Fstrategias Infegradas de Desenvolvimento
Temitorial @ com os Pactos para o Desenvolvimento e movidos
pelas Entidades Intermunicipals e com as Estratéglas de £
PROVERE/PADRE, na ta<o do Algarve

neia Coletiva

+A EDL obteva reconhecimento na territério da sus drea de sbrangéncia

A EDL teva impacto direto ou indireto no temitdrio.

[adicional]

71t 89* s Numera de explaragdes/benelicidrios apoiados

6. OUTRAS AVALIACOES

O GAL neste ponto ndo tem nada a mencionar.

7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 ANALISE DOS FATORES DE SUCESSO E INSUCESSO DA EDL

Os GAL da Regido Centro em dialogo articulado e consensual estabilizaram uma resposta comum ao

Ponto 7 do Relatério de Avaliagdo Intercalar, considerando que os factos e preocupacdes subjacentes
a sua intervencdo sdo transversais, ndo obstante as diferengas territoriais e estratégias preconizadas.

A resposta a este Ponto apresenta a seguinte estrutura:

1) ENQUADRAMENTO TEMPORAL E LOGICA DE INTERVENGAO. OS PRINCIPIOS LEADER. CONCEITOS
FUNDAMENTAIS. AS VIRTUDES DA ABORDAGEM DLBC/LEADER

2) APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A EVOLUGAO DO MODELO DE GOVERNANGA ASSOCIADO A0 DLBC/LEADER

3) IDENTIFICACAO FACTUAL DE FATORES DE INSUCESSO

4) |DENTIFICAGAO FACTUAL DE FATORES EXTRAORDINARIOS DE INSUCESSO

1.
ENQUADRAMENTO TEMPORAL E LOGICA DE INTERVENCAQ

0s PRinciPios LEADER. CONCEITOS FUNDAMENTAIS
FATORES DE SUCESSO DA INTERVENGAQ
As VIRTUDES DA ABORDAGEM DLBC/LEADER

Para iniciar a nossa apresentacdo nunca é demais, porque (util, recordar alguns factos e conceitos
subjacentes a intervengdo dos GAL e aquela que é denominada atualmente como Medida
DLBC/Abordagem LEADER.
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“A Abordagem LEADER foi lancada em 1991 com o objetivo de aumentar o potencial de desenvolvimento

das zonas rurais, baseando-se em iniciativas e competéncias locais, promovendo a aquisi¢éo do saber-

fazer no dominio do desenvolvimento integrado local e divulgando esse saber-fazer a outras zonas
i (1)

rurais” M,

Com esta premissa de atuagdo o LEADER (recorde-se também o significado da sigla: “Ligacdo Entre Agdes
de Desenvolvimento da Economia Rural”), a época uma iniciativa-piloto introduzida enquanto Programa
de Iniciativa Comunitdria e posteriormente em 2007 integrado nos programas de desenvolvimento rural
nacionais em conjunto com outros eixos do desenvolvimento rural, apresenta-se com 7 caracteristicas
essenciais, concretamente:

e Trata-se de ‘uma abordagem por zona, regido, comumente designada por territorio (espago
homogéneo e socialmente coerente, frequentemente caracterizado por tradiges comuns, uma
entidade local e um sentimento de pertenca ou por necessidades e expectativas comuns’);

e Assume-se como uma abordagem ascendente, porquanto os agentes locais participam na
tomada de decisdes no que respeita a estratégia e a selecdo das prioridades a prosseguir para o
seu territdrio (o denominado “bottom up”);

e Estabelece-se numa parceria local, denominada GAL- Grupo de agdo Local, responsavel por
identificar e aplicar uma Estratégia de Desenvolvimento Local, tomar decisdes sobre a atribuicdo
dos seus recursos financeiros e gerir esses mesmos recursos;

e Admite-se como facilitador de Inovacdo enquanto estimulo para a existéncia de novas
abordagens nos territdrios, geradores de projetos e iniciativas criativas e diferentes — em
sentido lato — ou implicando a transferéncia e adaptagdo de solugBes desenvolvidas com
sucesso noutros territorios — sentido restrito -;

e Estabiliza-se numa Estratégia de Desenvolvimento Local integrada e multissectorial, co-
relacionada e coordenada como um Todo coerente;

e Organiza-se em Redes de Parceria, sejam elas de natureza institucional, local, regional ou
nacional, visando o intercAmbio de resultados, experiéncias e saber-fazer;

e Estabiliza-se em agdes e iniciativas de e em cooperagdo, promovendo projetos conjuntos com
outros Grupos de A¢do Local nacionais ou europeus.

Estes 7 Principios, balizadores da intervengdo dos GAL desde a sua génese até 3 atualidade, permitem a
afirmac3o de que ‘a abordagem LEADER pode realmente mudar o quotidiano das populagdes nas zonas
rurais; Pode desempenhar um importante papel ao incentivar respostas inovadoras para velhos e novos
problemas rurais; Pode funcionar como uma espécie de laboratério para o desenvolvimento das
capacidades locais e para a experimentagdo de novas formas de satisfazer as necessidades das
comunidades’ ),

“Quem recorde o panorama existente, 0 meio rural no inicio dos anos S0 do passado século, ndo pode
ignorar as profundas transformagdes positivas que entretanto se verificaram e foram grandemente
devidas 3 implementac3o desta abordagem nos territorios. De uma quase total auséncia de organizagao
e de recursos materiais e humanos capazes de impulsionar o desenvolvimento, que se verificava por
todo o interior do pais nas dltimas 2 décadas, passou-se a partir da implementac¢do destas Abordagens
para uma cobertura territorial quase exaustiva com parcerias organizadas e atuantes, GAL dotados de
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recursos e competéncias, apoiando o desenvolvimento e atraindo investimentos muito para além dos

poucos meios financeiros com que os sucessivos Programas foram dotados”. @

“A valorizagdo das hoje denominadas, ‘amenidades rurais’ ganhou uma importancia amplamente
reconhecida. (...) Do desprezo pelos valores rurais passou-se para uma nova atitude, quase generalizada,
de orgulho na sua identidade. (...) “O Turismo Rural e diferentes formas de animacéo a ele associadas,
tornou-se atualmente uma atividade pujante e em crescendo; A rede de restauracdo nacional —que,
tradicionalmente adotava uma gastronomia normalizada e comum de Norte a Sul do Pais— sofreu uma
enorme transformagdo na descoberta e divulgacdo das riquezas gastrondmicas locais com evidente
beneficio para as economias locais e contribuindo para o aumento do valor do Patrimdnio
Gastronémico; As feiras e festividades locais sdo hoje, essencialmente, ” mostras da regido ao mundo’’,
multiplicando-se as feiras tematicas que atraem visitantes e turistas nacionais e estrangeiros; O
artesanato rural, nalguns casos quase perdido, teve um significativo recrudescimento, chegando em
multiplos casos a ser incorporado no mais sofisticado ‘design urbano’; A valorizacdo e certificacdo dos
‘produtos da terra’ conduziu a criagdo de inlmeras empresas de transformacdo e comercializagdo,
integrando-os nos circuitos regionais e nacionais, etc., etc. etc., etc.”

Constata-se assim que um dos principais eixos diferenciadores da abordagem LEADER é a proximidade
com os agentes locais e que nesta perspetiva, a atuagdo dos GAL concorre para o fomento da Coesdo
numa estratégia de desenvolvimento integrado suportado em 3 eixos de intervengdo: socio-
cultural/econémico/ambiental num ambiente global ou de globalizac3o.

Constituindo-se como Estruturas de Proximidade (de comunidade/de pessoas/de rostos), os GAL
concorrem para a criagdo de solucdes locais para problemas reais identificados pelas populagbes
enquanto atores locais, decisores do destino das suas comunidades.

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAQ CENTRO

®“Mais nenhum programa consegue ter a proximidade com
0os promotores que a abordagem LEADER proporciona,
podendo articular com estes os caminhos a seguir e
orientd-los para a boa execucdo dos seus projetos. E
fundamental este trabalho de proximidade com as pessoas,
parceiros e territérios.”

@“Realcamos a mais-valia que representa a presen¢a de
equipas polivalentes nos GAL, com forga animica e apoio
técnico de proximidade. Como seriam os territérios sem os
GAL, as Equipas e o modelo de governanga instituido?”

®“Quando falamos em territdorio rural n3o devemos
confundir com interior/baixa densidade. Se na maioria das
situagdes territdrio rural e territério interior/baixa densidade
coabitam e os seus problemas e solugdes podem ser
confundidos, é importante ressalvar que ndo pode ser o
mesmo programa ou as mesmas medidas a dar resposta a
diferentes problemas. Territdrio rural é o espago geografico
onde atividades ligadas a agricultura e pecuaria tém (ou ja
tiveram) relevo na economia local e que ao longo dos anos,
tendo por base essa premissa, outras atividades foram
ganhando espago tais como o artesanato, atividades
empresariais complementares e até mesmo servicos.
Territdrio de baixa densidade é o espaco geogrifico marcado
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pelo despovoamento, pela drdstica diminuicdo de
populagdo.”

@"“A Abordagem LEADER na sua génese assentava em sete
principios: desde logo a abordagem hotton-up, ou seja uma
estratégia definida pelos agentes locais, com base na
valorizacdo dos recursos enddgenos e adequada ao
territério; Um territério de dimensdo limitada que permita
uma proximidade com os agentes locais; Um trabalho em
Rede; O equilibrio entre parceiros Publicos e Privados; A
Cooperacgdo; Uma abordagem Integrada e multissectorial e a
Inovagdo. A Integragdo da Abordagem LEADER no PRODER e
DLBC fez perder muitas desta carateristicas, verificando-se
hoje uma grande desadequagdo de programas de apoio ao
nosso territério.”

Finaliza-se este Ponto, avancando com algumas das Conclusdes e Recomendacdes inclusas no Parecer

do Comité Econdmico e Social Europeu sobre “Vantagens da abordagem de desenvolvimento local de

base comunitaria para o desenvolvimento local e rural integrado” ©):

“(...) Como pode a Unifio Europeia consolidar os seus lagos com os estados-Membros e reconquistar a
confianga dos seus cidaddos? A resposta poderia consistir na correta aplicagdo de uma abordagem de
desenvalvimento de base comunitaria (DLBC) que permita o desenvolvimento local integrado e a
participacdo dos cidaddos e das suas organizagdes no terreno. (..) Reconhece-se que o DLBC, que
representa um reforgo do método LEADER, proporciona aos Estados-Membros uma oportunidade Unica
para desenvolverem as suas regides de forma mais inclusiva, sustentdvel e integrada, em parceria com
as partes interessadas a nivel local.”

(...) H4 que “ter presente que a principal mais-valia dos Grupos de Agdo Local e também terem a
capacidade de selecionar bons projetos se prende com o seu papel de facilitadores territoriais,
nomeadamente no dominio da cooperacdo interterritorial e transnacional. Os GAL tém de ser
facilitadores ativos e trabalhar de forma transetorial, associando todas as partes interessadas
pertinentes nos seus territdrios.”

(...) “O desenvolvimento local de base comunitdria representa uma atualizagdo do método LEADER, que
tem mais de 26 anos. A principal diferenca entre os dois reside no facto desta abordagem ser mais
integrada e possuir um modelo de financiamento diversificado. Contudo, agora alguns dos grupos de
acdo local nas zonas rurais também tém acesso a fundos do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu das Pescas.”(...)

(...) “A metodologia DLBC desempenha um papel importante na consecugdo do desenvolvimento local
integrado devido aos componentes que constituem: uma abordagem de base para o topo, estratégias
de desenvolvimento local por d&reas, parcerias publico-privadas, inovagdo, uma abordagem
multissectorial integrada, trabalho em rede e cooperagdo e administragdo descentralizada. Para
contribuir para a correta aplicacdo da metodologia do DLBC é necessario partilhar informagdes, realizar
atividades de divulgacdo e dar mais visibilidade ao método propriamente dito e aos seus beneficios.”

(..) "O CESE apoia veemente o processo de decisdo de base para o topo, gue garante gue 0s
investimentos estio em conformidade com as necessidades reais e o potencial das zonas locais.
Pretende-se que o DLBC seja ainda mais flexivel, contemplando todas as necessidades possiveis da
comunidade e permitindo aos locais escolherem as questdes mais pertinentes para a sua estratégia de
desenvolvimento local.”
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(...) “O CESE esta convencido de que a integragdo de todos os dominios de intervencdo dos quatro FEEI
para executar as estratégias de desenvolvimento local oferece uma série de vantagens para todos os
tipos de Grupos de Agdo Local.”

Bibliografia

(1) “Fact Sheel A Abordagem leader  um Guia Bésico”, Comunidades Europeias, 2006
(2)  Federagao Minha Terra
(3)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre “Vantagens da abordagem de desenvolvimento local de base comunitaria para o

desenvolvimento local e rural integrade” - Jornal Oficial da Unido Europeia C 129/36 de 11/04/2018

2. APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A EVOLUGAO DO MODELO DE GOVERNANGA ASSOCIADO AO

DLBC/LEADER

O Modelo de Governagdo associado ao DLBC/LEADER é suporte intrinseco ao formato definido pelos
GAL porquanto identifica a atuagdo sobre um determinado territério de intervencgdo caraterizado pela
participacdo dos agentes locais nas tomadas de decisdo, ou seja, é assente numa abordagem local ou
ascendente — de proximidade com as pessoas -, atribuindo-lhes simultaneamente o papel de atores e
de destinatarios do desenvolvimento e retomando a solidariedade como valor estruturante, em que a
animacgdo socio-econdmica desperta nas comunidades o sentido da evolucdo, da descoberta e da
utilizagdo das suas proprias capacidades, clarificando o sentido e o caminho a percorrer.

Trata-se de um modelo sustentado na ideia de que as metodologias participativas fortalecem a
sociedade civil no sentido de lhes conferir um papel reconhecido de cidadania ativa. Neste modelo, a
fixagdo de equipas técnicas a nivel local surge igualmente como fundamental na criagdo de
competéncias locais.

Um outro aspeto da abordagem ascendente é o facto dos niveis regional e local (administragdo e
sociedade civil) contribuirem para a defini¢do de politicas de desenvolvimento, numa proximidade com
conceitos e praticas de descentralizacdo.

“A abordagem Leader iniciada em 1991 como uma iniciativa da Comissdo Europeia (...) partiu do
pressuposto de que «o reequilibrio das atividades e a manuteng¢do de um tecido socio econémico
diversificado exigem uma abordagem resolutamente enddgena e local, que se apoie nas capacidades de
animacao e de analise especializada». Deste modo, a Comissdo Europeia reconhecia a incapacidade de
o Estado (nacional e comunitario), com a a¢do dos seus organismos publicos de desenvolvimento
(centrais e sectoriais), atingir esses objetivos. A Iniciativa Comunitdria Leader tragou entdo como
objetivo principal por em pratica solucdes inovadoras, com valor demonstrativo, a comegar pelos niveis
de governo e organizativo.”)

Na pratica quotidiana, este modelo caracteriza-se pela descentraliza¢do das decisbes, nomeadamente
na autonomia para apreciagao e selegao de projetos, atribuindo responsabilidade local na formulagao e
resposta aos anseios e insatisfagbes, definindo os ritmos e solugbes as suas prdprias e reconhecidas
realidades. Os processos sdo assim mais céleres e eficientes, sendo que tal conduzird também a um
enriguecimento do capital social pela aprendizagem.

Ndo obstante o reconhecimento deste modelo, todo o histérico foi progressivamente alterado e
desvirtuado na adequacdo dos sucessivos periodos programaticos.
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O texto de retrospetiva e reflexdo de José Ferragolo da Veiga, intitulado “Desafios da Governanga em
Meio Rural” (IESE- Instituto de Estudos Socais e Econdmicos), apresenta a sintese da implementagdo
deste modelo em Portugal, nomeadamente através do LEADER, reportando igualmente todo ‘anti-
processo’ que ocorreu a partir de 2007.

Seria pertinente reverter neste ponto, toda esta reflexdo a_qual consubstancia claramente a
desconstrucio do modelo pela administracdo central. Admite-se porém como anexo (para o qual
aconselhamos vivamente a leitura) e do qual apenas realgamos o seguinte:

(...) “A partir de 2007, a Iniciativa foi integrada na programacdo do desenvolvimento rural dos Estados--
membros, com imposi¢ies especificas por parte da Comissdo Europeia para garantir a sua continuidade.
(...) Ao longo deste periodo de 25 anos, muitas mudangas ocorreram, particularmente nos objetivos
gerais, nas regras e nas orienta¢des tragadas pelos niveis superiores, Comissdo Europeia e Estado
nacional (governos).”

“A transicdo de uma iniciativa comunitaria para a seguinte e, a partir de 2007, de um periodo de
programacdo nacional para outro, exigiu sempre um novo reconhecimento e aprovagdo plblicos dos
GAL, das suas estratégias e dos seus planos de agdo, que questionou as suas representatividade e
legitimidade.”

“A acio da Comissdo Europeia, apoiada na implantacdo das parcerias e na sua expressdo nacional,
conseguiu impor orientacBes gue garantiram a continuidade da abordagem e a manutencdo quase
generalizada dos GAL, impedindo que no dmbito nacional se caisse numa ldgica de criacdo de novos GAL
em cada nova iniciativa ou programa. No entanto, nfo impediu que existissem periodos mortos e que
novas regras, orientacdes e exigéncias burocrdticas, colocadas em particular pelo Estado nacional
(sucessivos governos), fossem retirando flexibilidade e autonomia ao funcionamento dos GAL.”

“No nivel inferior, os GAL, apesar da continuidade referida da sua maioria, sofreram também mudancas,
umas de adaptacdo as mudangas ocorridas nos niveis superiores e outras por iniciativa prépria na
composicdo (representatividade), no tipo, na estrutura, no funcionamento e na delimitagdo do respetivo
territério.” (...)

“A legitimidade dos GAL foi sendo de certa forma questionada pelos eleitos, locais e nacionais, e no
Gltimo periodo de programacdo (2014-2020) pelas organizagdes de agricultores de ambito nacional
ancoradas no Estado (governo). Esta é uma quest&o fulcral, dadas as consequéncias que dai resultaram
para o funcionamento dos GAL.” (...).

“Por outro lado, a regulamentagdo publica, nacional, das medidas e das a¢des Leader passou a ter um
caracter rigido de aplicagdo horizontal em todo o Continente, que ndo teve em conta as especificidades
de cada territério e retirou o interesse as estratégias locais de desenvolvimento, deixando pouca
margem de manobra aos GAL na selegéo e na aprovacdo dos projetos.” (...) ™

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAO CENTRO
@®“Um Grupo de Aclo Local é uma parceria formada por

representantes locais dos sectores, publico e privado
(obrigatoriamente em maioria) de um determinado
territdrio de intervencdo, representativa das atividades
socioecondmicas e com uma estratégia de desenvolvimento
prépria, denominada de Estratégia de Desenvolvimento
Local (EDL). Neste sentido, e de forma a ndo inverter um dos
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principios da abordagem LEADER (existéncia de um GAL), a
entidade gestora do DLBC/Abordagem LEADER sé pode ser
uma entidade de direito privado. Os GAL decidem a direcdo
e o contelido da EDL e tomam decisbes quanto aos
diferentes projetos a financiar. Este principio ndo pode ser
esquecido, pois s& assim se consubstancia o
empoderamento das comunidades locais no processo de

III

gestdo de um programa territoria

@"0 processo evolutivo da chamada governanca, sempre
indicada como um aspeto central na execugido bem sucedida
do programa, ndo foi efetivamente acatada como uma mais-
valia para os territérios e para os GAL. O papel dos GAL na
avaliagdo on going e ex post tem sido limitado a fungdes de
producdo de relatérios cumpridores do normativo legal. A
posi¢do subalterna dos GAL relativamente ao estado ndo
fomenta ou sequer possibilita uma légica de projeto baseado
na confianga mutua.”

@"Sentimos que ao longo destes ltimos anosas ADL-

AssociacGes de Desenvolvimento Local tém perdido

autonomia e visibilidade do seu trabalho:

u Pela perda de competéncias e responsahilidades para
outras entidades regionais;

= Pela perda de verba financeira para gerir e pelas restri¢8es
impostas em algumas medidas;

= Pelo facto de ndo existir financiamento para a animacio e
dinamizacdo do territorio;

= Pela perda de poder de decisdo pelos nossos corpos sociais
e parceria territorial;

= Pela perda da génese da abordagem LEADER;

= Pela crescente carga burocrdtica e reduzida equipa, que
ndo nos permite conhecer novos agentes no territdrio e
criar novas redes de trabalho e parcerias;

= Enfim, pelo distanciamento dos governantes.”

@"Da atual experiéncia com a interligagdo de diferentes
autoridades de gestdo dos diversos fundos constata-se uma
“aparente” competitividade entre os organismos
responsaveis pela implementagdo com uma forte
desconfianca e supremacia, procurando cada um criar
diferentes procedimentos para que sejam mais eficientes
ef/ou mais fidveis. E importante no futuro reflectir esta
postura, pois em cada nova fase de programacdo
reinventam-se novas regras e metodologias, mas no fundo
estas sdo as mesmas...seria mais construtivo e coerente na
sequéncia dos processos de avaliagdo, analisar e refletir
sobre as ferramentas existentes e sobre quais as melhores
praticas e nesse sentido implementé-las no futuro (...)”
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®“(..) O modelo e implementagdio do LEADER foi
progressivamente triturado pela Administragdo Central. Ao
longo dos varios programas, a abordagem Leader foi sendo
esvaziada nos seus principios, mantendo-se a “contra gosto”
os GAL, transformando as respetivas estruturas técnicas em
mais um braco da administragdo publica cuja tarefa principal
consiste em fiscalizar o cumprimento da burocracia imposta
no acesso aos apoios.”

® “ 0 Orgdo de Gestdo acaba por ter pouca relevancia uma
vez que ndo consegue implementar a estratégia pensada e
aprovada para o territério.”
Para finalizar este ponto e em jeito de conclusdo do mesmo suportamo-nos, de novo, nas palavras do
investigador José Ferragolo da Veiga as quais expressam claramente a realidade que vivenciamos:

(...)”E CURIOSO NOTAR QUE, NO MOMENTO EM QUE E LANGADO NO AMBITO EUROPEU O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL DE BASE COMUNITARIA (DLBC), O QUAL ABRIU UMA NOVA PERSPETIVA CONCEPTUAL E UM FINANCIAMENTO
PLURIFUNDOS, EM PORTUGAL, O PDR 2020 E OS INTERESSES AGRICOLAS MARCAM O CAMPO NO FEADER com o
CONTRIBUTO ESPECIFICO QUE O SECTOR AGRICOLA E AGROINDUSTRIAL PODEM DAR PARA A DLBC, REMETENDO 0S
INTERESSES RURAIS NAO AGRICOLAS PARA OS OUTROS FUNDOS (FEDER E FSE).

A DISPUTA DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO RURAL, QUE VINHA PRIVILEGIANDO A CONCEGAO DE DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA ALARGADO, PARECE TER CONSEGUIDO EM PORTUGAL ANULAR A CONCECAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL COMO
DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO, ENDOGENO E SUSTENTAVEL, PRESENTE NAS INICIATIVAS COMUNITARIAS LEADER E
NA REGULAMENTACAO POSTERIOR, E REMETER PARA A POLITICA REGIONAL A COMPONENTE NAO AGRICOLA DO
DESENVOLVIMENTO RURAL. A POLITICA REGIONAL INTEGRA ESTA PARTILHA NA SUA CONCECAO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL COMO UMA COMPONENTE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, A PAR DAS SUAS INICIATIVAS PROPRIAS DE
VALORIZAGAO ECONOMICA DE RECURSOS ENDOGENOS DE BASE TERRITORIAL.

EM VEZ DE INTEGRACAO, A OPCAO PARECE TER SIDO A DE REPOR FRONTEIRAS.” (!

Bibliografia
(1)  Titulo do Artigo **Desafios da Governanga em Meio Rural” de José Ferragolo da Veiga em AGRICULTURA, FLORESTA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Edigao IESE- Instituto de Estudos Sociais e Economico, 2018
3. IDENTIFICACAO FACTUAL DE FATORES DE INSUCESSO

Numa avaliacdo concertada da implementagdo do DLBC, neste periodo de programagdo, ndo nos
escusamos a qualquer responsabilidade que nos possam imputar contudo “néo nos podemos esquecer
que os processos de candidatura, andlise e execugdo séo cada vez mais burocrdticos, com um crescente
e constante aumento de regras as quais nem sempre séo claras e comunicadas de igual modo a todos os
intervenientes. Por vezes, estas falhas de comunicagdo potenciam o erro e aumentam o trabalho
administrativo, situacdo que se vird a refletir nas baixas taxas de execugdo do quadro de apoio.”

Perspetivando uma abordagem, o mais ponderada possivel na analise de todo o processo e
intervenientes, foi solicitado aos GAL Rural da Regido Centro que remetem-se os seus contributos
realcando os aspetos que da sua visdo do processo de forma global e prética interna considerassem
como pontos positivos e constrangimentos, de modo a que estes pudessem ser alvo de reflexdo para
adequacio das Politicas, Normativos e Orientaces.

o
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Do conjunto dos mesmos, identificamos os fatores de insucesso em 3 patamares de reflexio:

= DLBC/LEADER, visdo global

= PDR/ FEADER, visdo abrangente e questdes especificas

" PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | visdo abrangente e questdes especificas
com a identificacdo concreta, sempre que aplicdvel, dos aspetos relacionados com o quotidiano dos
GAL/ADL.

DLBC/LEADER, visdo global

No atual modelo de implementacdo foram afastadas importantes e preponderantes dreas de
intervencdo que o desenvolvimento local deveria priorizar para resposta aos atuais desafios dos
territdrios rurais como, por exemplo, a drea social com destaque para o apoio a popula¢do idosa,
nomeadamente pela reduzida e insuficiente resposta aos problemas do envelhecimento e isolamento
desta populagdo, mais agravados em zonas rurais. Também lacunar, toda a componente de reforco e
apoio as populagdes nomeadamente ao nivel do associativismo.

N&o obstante, a introdu¢do no DLBC de uma medida de apoio que visa o auxilio direto & agricultura,
nomeadamente os pequenos investimentos nas exploragbes agricolas, permitiu aos GAL uma
interven¢do e um conhecimento mais préximo do sector agricola nos seus territérios, contribuindo mais
diretamente para a reversdo dos processos de éxodo rural e conservacio das paisagens.

A adocdo do multifundo, aguando da arquitetura programatica do DLBC, apesar de positivo no seu
intuito, teve uma aplicagdo desastrada. A articulacdo entre Autoridades de Gestdo revelou-se
inexistente. Para além da evidente falta de didlogo, cada fundo apresentou um sistema de informac3o,
havendo necessidade dos GAL/ETL adquirirem formagdo em 3 plataformas distintas, porquanto os
principios/regras de analise entre os fundos FEADER/ FEDER/ FSE sdo diferentes, com graus de exigéncia
distintos.

A estrutura dos avisos de concurso é de tal maneira fechada que se torna impossivel direcionar os avisos
e as inten¢des de candidatura de acordo com as Estratégias aprovadas. Neste panorama é quase licito
afirmar-se que, atualmente, a autonomia dos GAL é meramente simbdlica.

Todos estes aspetos criam nos territdrios/comunidades um sentimento generalizado de descrédito e
constatamos uma desmotivagdo por parte dos potenciais investidores e promotores.

Noutra perspetiva, o excesso burocrdtico de projetos que supostamente deveriam ser mais simples (e
que curiosamente se denominam de ‘regime simplificado’) tirou claramente capacidade de animagio
do territorio. As equipas técnicas ndo conseguem efetuar um acompanhamento de proximidade, com a
crescente carga administrativa associada aos processos.

Apesar do excessivo atraso inicial de arranque do programa (com todas os constrangimentos inerentes
para o funcionamento dos GAL e repercussdo na aplicacdo das EDL nos territdrios) e também os atrasos
decorrentes do processo de andlise e decisdo dos primeiros concursos, o ano de 2017 foi importante
como marco para resposta as expectativas locais, ha generalidade, nomeadamente com o encerramento
dos primeiros concursos e a concretizagdo dos investimentos no terreno, apds todo o demorado ciclo
de verificagdo e confirmagdo das decisdes. Inclusivamente é possivel afirmar que, perante todos os
constrangimentos iniciais existem indicadores de realizacdo que — no cdmputo geral - superam as
expectativas, situagdo que demonstra o forte envolvimento dos GAL na dinamizagdo, promocdo e
divulgagdo dos apoios disponiveis para o territdrio.

Relatdrio de Avaliagdo Intercalar - Pinhal Maior
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TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAQ CENTRO

@®”Multifundos — uma solucdo eficaz ou apenas uma
desculpa para afetar menos verbas ao PDR, as quais sdo
complementadas com escassas verbas FEDER e um FSE ndo
utilizavel pela sua inoperancia?”

@“Medidas fechadas — Pequenos investimentos agricolas e
outras medidas de aplicacdo nacional e transversal sdo
Desenvolvimento Local? Constituem espago para inovagdo?
Permitem uma adequacio aos territérios e as estratégias
locais?”

®”0 GAL tem de sentir estabilidade da sua institui¢do e
confianga por parte dos 6rgédos decisores (Parceria | 6rgdo
de Gestdo | Autoridades de Gestdo)”

@”0 papel dos GAL assenta na proximidade dos agentes
territoriais e na animacgéo do processo de desenvolvimento.
E fulcral voltarmos a apoiar o associativismo e a animagao
cultural e social, assim como o patriménio local (material e
imaterial) para sua posterior dinamizagdo.”

®”0s GAL devem ter um foco de trabalho sobre o seu papel
no desenvolvimento rural dos seus territdrios. Devem-lhe ser
atribuidas todas as ferramentas para o desenvolver:
financeiras, administrativas, recursos humanos, formagdo,
governanga, etc.”

PDR / FEADER, visdo abrangente

Foi evidente no atual periodo de programagdo o desvirtuamento do conceito “desenvolvimento rural”
na definicio e constru¢do da Medida 10 do PDR2020 com a sobrevalorizagao do conceito
“desenvolvimento agricola”, visdo mais redutora e condicionadora dos processos de desenvolvimento
local, ou seja, o total desajustamento dos contetidos passiveis de apoio com énfase nas areas agricolas
em detrimento da visdo mais ampla de atuagdio para o mundo rural. Ndo obstante, a adaptagdo dos GAL
e a flexibilidade das equipas na implementacdo do DLBC nestas condicdes € motivo de realce,
demonstrando capacidade de reorganizagdo, determinagdo e resolugdo de problemas.

De realcar, neste ambito, a dificuldade na implementagdo de algumas operagdes identificadas nas EDL,
pelo desajustamento na sua definigdo em Portaria. Aquando da construcdo das EDL e induzidos os GAL
nesse sentido estratégico foram identificadas necessidades que ndo foram plasmadas na portaria
regulamentar. Foram entretanto (sobretudo nos finais de 2017 e em 2018) efetuadas algumas
alteragdes, (nomeadamente no critério de elegibilidade do promotor no caso da operacdo 10.211),
contudo outros aspetos tais como os associados a certificagdo de novos produtos foram completamente
gorados face aos objetivos definidos nas Estratégias aprovadas.

PDR / FEADER, questdes especificas

Relatdrio de Avaliacdo Intercalar — Pinhal Maior
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Relativamente ao grau de cumprimento dos objetivos enunciados na Estratégia, enunciamos os
seguintes aspetos:

e A complexidade de procedimentos de andlise numa drea complexa como é o sector primario e
que na Regido Centro tem expressdes dispar que balangam entre a micro e pequena agricultura
ou a agricultura de sector, agravado pelo facto de se tratar de uma area onde os GAL ndo
tinham qualquer tradi¢do de atuacio.

e A problemdtica associada a publica¢do das tabelas de referéncia no PDR 2020 que atrasou em
muito a andlise de candidaturas nos 192s. Concursos. Por outro lado, o desajustamento dos
valores de referéncia das tabelas facultadas pela AG PDR2020, situa¢do que tem proporcionado
a desisténcia de candidaturas aprovadas, por os promotores considerarem os cortes
significativos e sem conexdo com a realidade.

e Aeclegibilidade de beneficidrios condicionada a Agricultores com atividade superior a 1 ano bem
como o valor das ajudas diretas nos 1%. concursos da Operagdo 10.211- Pequenos
Investimentos nas Exploragbes Agricolas, inibiu consideravelmente a apresentacdo de
candidaturas. A alteracdo posterior da Portaria teve efeitos extremamente positivos,
sobretudo em territdrios com menor tradi¢do agricola.

e Adificuldade da implementagdo das OperagBes Cadeias Curtas, Mercados Locais e Produtos
Locais de Qualidade devido a desajustamento da legislagdo com necessidade de alteracdo
(projeto de alteragdo em curso a 31/12/2018).

e Ailiteracia dos Consultores em matéria de elaboragdo de projetos agricolas e incapacidade
técnica para providenciar a elabora¢do de Pedidos de Pagamento [Exemplo Pratico: A
contabilidade agricola, sendo feita num regime simplificado de escrituracdo para efeitos fiscais
faz com que sejam descurados aspetos que tornam impossivel a validacdo da despesa, tais
como evidéncias do registo contabilistico de méaquinas e equipamentos e respetivas alfaias,
edificios e outras construgdes exigidos pelo IFAP, I.P].

e Qs atrasos imputdveis a tramitagdo de licenciamentos (projetos inserido em dreas ardidas,
RAN), com morosidade na obtengdo de pareceres externos por parte do INCF, I.P

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAQ CENTRO

®“Ndo se compreende que uma candidatura de 10.000€
tenha um tempo de andlise pouco inferior, ou por vezes
semelhante, a uma candidatura de 200.000

@A gestdo de multifundos ndo é algo novo para os GAL. J3
no passado trabalhamos com multifundos, tendo o resultado
final da sua execucdo sido francamente favoravel. Ndo temos
qualquer problema técnico com os controlos de qualidade,
supervisdo dos projetos, homologacdo, etc., mas ndo
podemos aceitar que esteja um projeto nessas fases parado
por vdrios meses. Terd de ser criado um mecanismo mais
eficiente neste ponto, de modo a evitar a morosidade de
todo o processo. Também relacionado com esta morosidade
¢ quando um processo entra em controlo

Relatério de Avaliagio Intercalar— Pinhal Maior
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(independentemente do tipo) e fica a aguardar meses que
seja distribuido.”

@”Falta tempo, técnicos e verba para animagdo,
dinamizacdo do territdrio, ndo é facil garantir a proximidade
quando estamos fechados nos gabinetes.”

@" A fundamental formacao técnica foi/é feita tardiamente.”

®"Ha que referenciar os constantes problemas com |FAP
relativamente a elegibilidades e consequente devolu¢do de
verbas. Ha muita arbitrariedade na andlise dos Pedidos de
Pagamento e igualmente atrasos substanciais nas respostas
aos pedidos de apoio 4 AG e ao IFAP e em alguns casos até a
auséncia de resposta.”

®”0 apoio aos pequenos investimentos na agricultura
permitiram aos GAL, na generalidade, aproximar os
produtores agricolas a industria da transformagdo e a
diversificacdo. Estes pequenos agricultores contribuem para
um importante indicador territorial - complemento ao
rendimento familiar, transformam a paisagem, valarizam os
produtos locais e bioldgicos, integram circuitos curtos de
comercializacdo e contribuem para a permanéncia no
territorio.”

PO REGIONAL: CENTR0O2020 / FSE e FEDER | visdo abrangente

O inicio do processo SI2E e sua implementagdo no territdrio revelou-se um processo moroso porquanto
a estrutura funcional das Comissdes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional e, no nosso caso mais
especificamente da CCDRC, tiveram de adequar circuitos de andlise e decisdo a integragdo de novos
atores como constituiram os GAL e as CIM. Tal foi evidente, desde logo, nos momentos mais marcantes
de negociacdo e implementagio do SI2E e no espagamento entre si, concretamente:

= em 2016: a assinatura dos Protocolos Funcionais celebrados entre as Autoridades de Gestdo
(AG) dos Programas Operacionais Regionais (POR) e os GAL e a preparagdo dos regulamentos
entre os varios interlocutores: SEDC, Agéncia de Desenvolvimento & Coesdo, AG e FMT;
e com o espagamento superior a um ano

" em 2017: o lancamento pelos GAL e Comunidades Intermunicipais (CIM) dos Avisos nos
respetivos territdrios com a consequente abertura dos periodos para submissdo de
candidaturas e no encerramento das 12s fases concursais, a partir do 32. trimestre desse ano e
a realizacdo das 22. e 32, fases concursais até 31 de Dezembro de 2017.

Perante esta cronologia, estes marcos foram considerados como evidéncias de um processo
efetivamente demorado e de dificil articulagdo, porquanto pautado por um elevado nimero de
interlocutores com compassos diferenciados e com diferentes visGes de entendimento. Na verdade

Relatdrio de Avaliacdo Intercalar — Pinhal Maior
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foram diversos os constrangimentos que suscitaram o atraso na implementagdo desta componente do
DLBC nos territdrios e que ndo podemos deixar de mencionar, entre outras:

B 3inexisténcia notdria de orientacdo estratégica transversal, uma lideranga mais convicta e uma
interacdo e reciprocidade efetivas entre as diferentes Autoridades de Gestdo, situactes que
geraram falta de didlogo e convergéncia no entendimento do mecanismo, criando disparidades
na sua operacionaliza¢do e necessariamente no seu impacto;

u 3 definicdo de politicas em fungéo, principalmente, de dotagles orgamentais e ndo de acordo
com os objetivos estratégicos para os territorios;

= o facto do SI2E ndo estimular a inovagdo — apesar de permanentemente mencionada nos
regulamentos e avisos — vedando o acesso a projetos e investimentos com componentes de
criatividade e diferenciagdo para os territdrios, constituiram aspetos referenciados como
redutores do impacto da intervencgéo;

" a énfase na criagdo liquida de emprego (e deste o mais precario e indiferenciado), quando a
manutengdo de postos de trabalho deveria assumir-se igualmente como uma politica para a
consolidagdo econdmico-financeira das empresas e dos territorios, sobretudo os com
caracteristicas de interioridade e baixa densidade;

®  as limitagBes regulamentares entre os custos elegiveis passiveis de candidatura aos GAL ou as
CIM que criaram perplexidade nos potenciais promotores, tiveram um efeito perverso nos
territdrios e conduziram a candidaturas ora sub ora sobrevalorizadas possibilitando um ou outro
enquadramento e muitas vezes até conduzindo a duas candidaturas, em simultdneo;

= a discrepancia das dotagBes orcamentais atribuidas pelas diferentes AG as Estratégias de
Desenvolvimento Local dos GAL e ainda o desequilibrio comparativo relativamente ao peso
orcamental das componentes FEDER e FSE. A dotacdo orcamental FEDER foi/é notoriamente
insuficiente para fazer face as intengdes de investimentos manifestadas nos territérios;

= ¢, finalmente, a recente reprogramagdo ndo contemplou o reforgo do FEDER, ndo dando
perspetiva para encaixe de novos investimentos e aumentando o fosso relativamente aos
montantes ainda disponiveis de FSE.
TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAO CENTRO
("”Nada justifica o modelo aplicado para o SI2E. Qual a razdo
dos GAL s6 aprovarem projetos até £€100.000,00 e as CIM até
€ 235.000,00? Qual a razdo da CCDRC verificar todos os
projetos e ter a palavra final de aprovagdo ou ndo? Trés
estruturas diferentes a fazer o mesmo, sem nenhum ganho
de eficiéncia.”

PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | questdes especificas

O conjunto de situacdes e problemas atras identificados em conjuncdo com aspetos processuais
associados e com questdes de ordem mais pratica configuraram um atraso na aplicagdo dos fundos nos
diferentes territdrios. Destes, destacamos:

=  a morosidade dos processos de organizagdo e uniformizagdo dos procedimentos de andlise de
candidaturas, sendo que os encontros de natureza formativa realizados com a Autoridade de
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Gestdo foram esparsos e insuficientes em nimero e conteudos. As orientagbes ndo foram
coligidas antes do langamento dos concursos e, em muitos casos, assumiram natureza avulsa;

» esta falta de harmonizagdo dos procedimentos de analise com a necessaria construcdo de uma
Orientacio Técnica comum a todas as regides, conduziu a evidentes diferencas de interpretacao
e analise dos projetos;

= adesarticulagio das plataformas de gestdo FEDER e FSE sendo que cada projeto foie & analisado
em dois sistemas, situagdo que se agrava pelo facto de que cada CCDR possuir o seu proprio
ambiente para andlise e gestdo da componente de investimento, construido com suporte em
pressupostos e critérios diferenciados;

»  ainexisténcia de um modelo que estabelega e esclarega todas as etapas e procedimentos do
circuito de gestdo e decisao;

= o desajustamento das grelhas de mérito & intervengdo preconizada pelos GAL no @mbito das
respetivas DLBC

Ainda como considerandos relativamente a este ponto ndo podemos deixar de mencionar, o
escrupuloso trabalho de supervisdo global da Autoridade de Gestdo CCDRC, que condicionou a
tramitacdo dos processos, tendo conduzido a conclusdo que seria indispensavel um trabalho de
simplificacdo de procedimentos. A assungdo deste facto foi comunicada pela AG em reunido conjunta
com os GAL apenas realizada a 25 de Outubro de 2018, quando muitos dos projetos ja aguardavam por
decisdo ha aproximadamente 1 ano.

Ainda de relevar que os atrasos mencionados sdo consequéncia do consideravel lapso de tempo que
decorreu entre a submissio das candidaturas e a aprovacao/execucdo material e financeira, situacdes
que ndo podem ser imputdveis aos GAL, na generalidade.

N3o obstante, realgcamos como positivo, o langamento dos 12 Avisos de Concursos Si2E em conjunto
com as CIM — Comunidades Intermunicipais, situagdo que implicou articulagdo e tempo de organizagdo
nos territérios promovendo maior sintonia com as populagdes e ndo criando nestas ainda maior
perplexidade perante a complexidade da arquitetura e caracteristicas do Sistema e procedimentos de
candidatura.

0 ano de 2017 foi crucial para a dinamizagéo, divulgagdo e concretizacdo destes apoios no territério.
Contudo, no inicio de 2019 ainda se aguarda, por parte da AG, a validagéo das decisdes propostas pelo
GAL relativamente 2 tltima fase do aviso decorrido no final de 2017, facto que descredibiliza todos os
procedimentos definidos e introduz grandes incémodos aos empreendedores.

4. FACTORES EXTRAORDINARIOS DE INSUCESSO

Para além do enunciado, o flagelo dos incéndios do ano 2017 que fustigaram a Regido Centro e
motivaram a abertura de Avisos de Concurso especificos como o Si2E— Atrair, priorizando os territorios
afetados, geridos e decididos com a celeridade de resposta que a catastrofe exigiu, tendo protelada as
decisdes sobre os avisos do Si2E, por parte da Autoridade de Gestdo do Centro, no que respeita aos GAL,
constitui um fator extraordinario de insucesso.

49



'TTD y PROGRH E PORTUGAL UNIAD EUROPELA
Ny DESEMVOLVIMENTD SR ” 20 20 SR
)(} M) RURAL 20142020 a A Buopa tesiz nas Zonas Rurais

N&o desconsiderando a sua importancia perante a gravidade dos factos, a verdade é que a forma como
foram pensados e aplicados estes incentivos, ou seja, nao existindo qualquer articulagdo entre todas as
ferramentas e interlocutores, concorreram para que existisse um maior desfasamento dos processos.

7.2 RECOMENDAGOES BASEADAS NOS RESULTANTES DA AVALIACAO

Os GAL da Regido Centro ainda prosseguindo a sua estratégia de didlogo adiantam neste ponto alguns
contributos que indiciam pistas de atuagdo para o futuro e eventualmente podem constituir-se como
suporte para a construgdo de uma Posi¢do nacional para o préximo periodo de programacio.

Nao constituindo uma abordagem fechada, carece ainda de alguma reflexdo para definicio de um
documento final.

Integrando a metodologia de Avaliagdo, que ndo se esgota naturalmente no presente documento
porquanto processo em continuo, propomos que seja base de discussdo e melhoria no préximo
Encontro/Conselho Regional de Parceiros, previsto no Ponto 3 da Cldusula 22 do Acordo de Parceria
firmado em Fevereiro de 2018 entre os GAL da Regidio Centro (documento que se anexa) a realizar
previsivelmente em Junho de 2019.

GUIAO- BASE PARA REFLEXAO
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» (Os GAL assumidos como:

o Instrumento para o fomento da Coesao e Desenvolvimento Integrado
suportado em 3 eixos: social/economico/ambiental num ambiente global ou
de globalizagao;

o Estruturas de Proximidade e de Transparéncia (de comunidade/de pessoas/
de rostos). Valorizagdo da mais-valia que constituem as equipas

multidisciplinares dos GAL, com forca animica e apoio técnico local,

= (O DLBC e aEDL observados como:
o Mecanismo que contribui efetivamente para o exercicio de uma cidadania ativa
e participativa [com base no histdrico: valorizagao da eficiéncia e eficacia da
abordagem LEADER], adaptado as Especificidades Territoriais, promovendo

@

ENQUADRAMENTO o Solugbes locais para problemas locais identificados pelas populagoes

uma real integragao dos varios instrumentos de politica no territério

E LOGICA DE enquanto atores locais, decisores do destino das suas comunidades; Solucées
ACTUAGAO Locais > Melhores Resultados

4+ Como seriam os territorios sem as Equipas e o modelo de governancga?

+Qual a plataforma de nivel local/regional em que os atores da

sociedade civil tém acesso direto?

+E ou nao prioritaria a valorizacéo do territorio e dinamizagéo do interior
a partir de criagéo liquida de postos de trabalho para reverter a baixa
densidade ao invés de fomento de emprego precario com todas as
vicissitudes que conhecemos, nomeadamente a inseguranca, a

instabilidade os baixos indicadores de apoio social?

= 1 Organismo/Unidade de Gestao Nacional exclusiva para a Abordagem DLBC/LEADER

que articule os diversos Fundos

o A concentragao numa unica entidade gestora, nomeadamente conferindo-lhe

)

MODELO DE articulacao e consolidagdo no acompanhamento e na implementacéo das EDL,

competéncias de apoio, coordenacao e pagamentos, possibilita uma maior

GOVERNACAO promovendo a uniformizacao de respostas e procedimentos e criando solucdes
DESENVOLVIMENTO comuns, desburocratizando o processo (énfase na proximidade deste

INTEGRADO organismo com os GAL).

= Dotacéo coerente e consentanea com os objetivos definidos nos DLBC/LEADER e com

as necessidades dos territorios identificadas nas EDL.
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Reforco da Governanca Local: Abordagem integrada com logica na triade

GAL/EDL/Territorio.

A imprescindibilidade da autonomia da decisao no territorio, com Orgao de

Decisao Local, com poder efetivo e néo ficticio, ou seja, a estruturagdo da
estratégia devera ter na sua base uma governanca local representativa e
integradora da identidade e diversidade territorial envolvendo uma parceria
multissectorial para estimular e reforcar as dinamicas locais e promover a

integracado e a cooperagao entre os varios sectores do territério

Definicao de uma Estratégia global e multissectorial de desenvolvimento local

considerando as carateristicas distintas, a historia e as especificidades dos territdrios

€m causa.

E a identidade de cada territério que deve despoletar os pilares da estratégia
a implementar procurando conceder aos territorios as respostas mais diretas
e eficazes para as respetivas necessidades e especificidades. A animacao
territorial deve, igualmente ser considerada como a ferramenta ideal para a

dinamizagéo dos valores locais, sua valorizacéo, promocao e qualificacao.

Garantia de existéncia de uma Estrutura Técnica Local apoiada a 100%

A importancia da sustentabilidade das entidades, uma vez que atualmente se
verifica uma total desresponsabilizacdo do Estado no que se refere a esta
tematica. O servigo publico prestado pelos GAL nunca foi devidamente
assumido/valorizado. Importa, pois, fomentar 0
reconhecimento/aproveitamento do Know-How dos GAL por parte da tutela e
a reivindicacdo de um estatuto sélido para as Estruturas Técnicas Locais face
a especializacdo em areas tematicas, experiéncia profissional no terreno de

longos anos, planeamento estratégico, trabalho em equipa e rede de parcerias.
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Estratégia Nacional/Estratégia Europeia PAC

7 Principios da Abordagem Leader (ainda pertinentes mesmo que renovados os
conceitos)

Matriz e Metodologia Renovadas

Simplificagao administrativa nos processos de candidatura;

Normas e Orientagoes Técnicas claras conhecidas a priori para decisdes atempadas e
implementacao das operagoes em tempo Util;

Flexibilidade na corregao dos erros administrativos que possam levar a nao aprovagoes
ou a cortes de elegibilidade;

Abertura para apoio a todo o tipo de projetos: Agricultura, Transformagao, Turismo,
Produtos Locais, Ambiente, Acdo Social e Microempresas desde que se enquadrem na
estratégia local;

Implementagao de Medidas, legislagdo e normas adequadas as necessidades dos
territorios. Facilitacdo do procedimento de reafectacdo de verbas e aumento da
flexibilidade para se proceder a alteracdes (exemplo: apoio a certificagao IGP, produgéo
biolégica DOP, DOC a produtores, etc.)

Capacidade financeira e elegibilidades adequadas para os eixos da animacao e da

cooperacao;

Intervengao abrangente/multi-setorial. Medidas-Alavanca. Especificidades territoriais.
o Possibilidade de definicao de “eixos-chapéu”(suportados na regulamentacéo
nacional) os quais poderiam enquadrar diferentes tipologias de intervencao, a
definir em cada EDL de acordo com as especificidades dos territorios.
o Simplificagao na legislacao nacional de apoio a recursos endégenos e produtos
locais e formas de organizagao de produtores para que 0s mesmos possam vir
a ser co-financiados pela dotagao orcamental das estratégias.
o Verdadeira auscultagao e aplicacao da Especializacao Inteligente, com novos
critérios adequados as realidades dos territérios, fazendo da Regiao Centro um

nticleo demonstrativo de valorizacao de dominios fortes e consensuais.

Acdes Teste/Projetos-Piloto:

o Possibilidade de desenvolvimento de benchmarking como metodologia
corrente

o Margem para aceitar o insucesso e incorpora-lo na cadeia de capacitacao do
territorio. Os projetos financiados ao abrigo da abordagem LEADER deveriam
ser entendidos como projetos experimentais, sem enquadramento nas medidas
convencionais e aos quais esta subjacente o risco e a possibilidade de fracasso,
devendo-se olhar para este como espago de aprendizagem e de
desenvolvimento.

o Defesa da criacéo do estatuto do jovem investidor em meio rural, com fortes
apoios a instalacdo em zonas de interior em qualquer area desde que dentro da

estratégia de DL;
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= Cooperagao, como vetor de desenvolvimento.

o Numa 17 instancia, a cooperacao ao nivel local, quando a comunidade reflete
e define o seu futuro em torno de uma estratégia comum.

o Em segundo lugar, a cooperacao enquanto instrumento metodoldgico na
implementacao da estratégia, com o envolvimento dos parceiros locais e outros
parceiros interterritoriais ou transnacionais.

o Em 3° lugar, a cooperagao como fator multiplicador e potenciador de inovacao

nos territorios.

= Atividades de Animacao (componente mais estrutural, para além da habitual) e

Capacitacao e Formacéao especifica dos agentes locais;

= Outras Areas Tematicas passiveis de enquadramento nos DLBC (exemplos)

v" Coesao social

v Envelhecimento da populagao

v Ligagao rural-urbano

v Floresta

v Linhas de agua

v" Qualidade alimentar

v" Ambiente e Energias limpas

v Recursos culturais

v Atracdo de novos residentes

v Economia verde

v' Migracao

v Tecnologias da informacéo

v Novos Processos de qualificagao dos territorios

v Renovacao de Aldeias (conceito lato e especifico de smart villages )

v Mediacdo e Cooperacao Inter territorial e Transnacional para obter
territorios mais competitivos, conectados e colaborativos na resolucao de
problemas comuns

v Redes Colaborativas

v Networking
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Por fim e face ao exposto, alguns considerandos finais:

O desafio para o restante periodo de implementagdo deste quadro deveria reforgar e agilizar todos os
mecanismos e ajustamentos necessarios para promover a eficiéncia e eficacia na implementagdo das
medidas de apoio do DLBC nos territérios envolvidos, sendo inclusivamente a pretensdo dos GAL
reforcar e reajustar a sua agdo para responder de forma empenhada as metas definidas e a definir.

Na programacdo futura € importante refletir-se uma estratégia global e multissectorial de
desenvolvimento local considerando as carateristicas distintas, a histéria e as especificidades dos
territérios em causa, devendo no futuro deixar-se de aplicar “um pacote” de medidas comuns e
transversais a todos os territdrios esquecendo-se assim as assimetrias e especificidades de cada
territorio.

Deve ser realcada a importancia dos territdrios rurais se afirmarem como “territérios de alta densidade
de recursos”, capazes de superar e contrapor o efeito negativo da baixa densidade populacional.

Ao nivel regional deverd haver uma inversdo na definicdo da estratégia relativamente ao atual quadro,
uma vez que todas as estratégias locais tiveram de estar alinhadas com a estratégia previamente
definida pela CCDRC.

Evidenciamos ainda o maior valor e adequacéo as necessidades do territdrio a existéncia de uma
abordagem ascendente, ou seja, primeiramente cada GAL definir a sua estratégia e depois as estratégias
de NUT Il e NUT Il virem a incorporar essas linhas.

Recordamos, por fim, e a laia de conclusdo deste Relatdrio de Avaliagdo Intercalar que, “segundo o
Tribunal de Contas Europeu, os projetos LEADER ndo apresentam mais erros do que os outros projetos
ao abrigo de medidas diferentes” (citagdo no parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia de 11-Abril-2018), logo ndo ha razdo para a desconfiang¢a da Tutela
relativamente aos GAL e para a falta de vontade em desburocratizar os processos.

E este o nosso contributo conjunto para a Avaliacdo Intercalar do DLBC/LEADER com a convicgdo de que
“0O futuro comeca a cada dia!”

Os GAL da Regido Centro
a 15 de Abril de 2019

Relatério de Avaliagdo Intercalar— Pinhal Maior
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