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SUMARIO EXECUTIVO

A Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa (CIMBB) desenvolveu a Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial da Beira Baixa, alinhado com as prioridades da Estratégia Europa 2020 e enquadrado com as
diretrizes definidas pela Unido Europeia através do Quadro Estratégico Comum 2014-2020, bem como com
os instrumentos nacionais e regionais estabelecidos para o periodo de programacgao referido.

No arranque dos trabalhos foi realizada a avaliacd tencial nvolviment Beira Baixa na qual
foram estruturados e analisados dados relativos ao emprego, inovacdo, educacdo e formacdo, ambiente e
sustentabilidade, eficiéncia energética, entre outras matérias estruturantes para aferir a situacdo atual da
RegidodaBeiraBaixa. Também nestaavaliacdo, foramanalisados muitos dos projetos e iniciativas desenvolvidas

na Beira Baixa nos Ultimos anos, no sentido de verificar o seu impacto no quadro de desenvolvimento regional.

A estratégia definida para a Beira Baixa estabelece uma visdao e um quadro de referéncia para orientar a Regido
até 2020, assente nos dominios definidos pela Estratégia Europa 2020 — Crescimento Inteligente, Crescimento
Sustentavel e Crescimento Inclusivo. A estratégia para a Beira Baixa define prioridades transversais para
a Regido, as quais devem ser trabalhadas de forma complementar. Além disso, tendo em consideragdo a
necessidade de concentragao de recursos num conjunto claro de objetivos 2020, a estratégia também elenca
as areas de especializacdo prioritarias. Estes dois vetores - prioridades transversais e dreas de especializagao
prioritdrias — devem contribuir para alcancar as metas estabelecidas pela Unido Europeia para o horizonte
2020 no contexto da Beira Baixa.

Com base no exposto, a estratégia definida assume a seguinte visdo, prioridades transversais, areas de

especializagdo prioritarias e projetos:

Em 2020 a Beira Baixa deve afirmar-se como um espaco de ligagdo a Europa,
através da aposta em dinamicas socioecondmicas e empresariais

transfronteiricas, da valorizagdo econdmica dos seus recursos naturais
e culturais e do reforco de um sistema urbano policéntrico
como elemento chave para a retengdo e captagao de talento.

— PRIORIDADES TRANSVERSAIS

AGENDA DIGITAL EMPREENDEDORISMO INCLUSAO
E TECNOLOGICA INTERNACIONALIZAGAO EEMPREGO SOCIAL

INOVAGAO E EDUCAGAO E SUSTENTABILIDADE COOPERAGAO E

DESENVOLVIMENTO FORMAGAO URBANA E RURAL ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA

—— AREAS DE ESPECIALIZAGAO PRIORITARIAS

AGROINDUSTRIA FLORESTA TURISMO

( CIMBB
\ BEIRABAXA
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PLANO DE ACAO

De acordo com a Estratégia Regional Beira Baixa 2020 foi definida uma carteira de projetos dncora. Ainformacao
de cada projeto foi estruturada e apresentada em fichas individuais nas quais se indicam objetivos, atividades,
cronograma de execugdo proposto, promotores e parceiros, resultados a alcancar, estimativas orgamentais e
possiveis enquadramentos em instrumentos de financiamento.

Agenda Digital e Tecnoldgica da Beira Baixa

Programa Regional de Apoio a Iniciativa Empresarial

Programa de Gestdo e Valorizagdo Integrada dos Recursos Naturais

Rede Regional de Educagdo, Formagdo e Emprego

Rede Regional de Educagdo, Formagdo e Emprego - Talento Regional

el b
0o N o SN S W N R

Rede Regional de Educagdo, Formagdo e Emprego - Emprego
Programa de Revitalizagdo Integrada do Sistema Urbano Regional
Programa Beira Baixa inclusiva

Redes de Cooperagdo Beira Baixa

Programa Beira Baixa terra de exceléncia

8.1 | Programa Beira Baixa terra de exceléncia — Marca Beira Baixa

8.2 | Programa Beira Baixa terra de exceléncia - Destino turistico

Cluster Agroindustrial Beira Baixa

Programa de valorizagdo da fileira florestal da Beira Baixa

Considerando o necessario alinhamento com as orientagdes nacionais e europeias em matéria de avaliacdo
e orientagdo para resultados, foi enfatizada a articulacdo das metas Beira Baixa 2020 com as metas da
Regido Centro e de Portugal, no sentido de vincar o necessario alinhamento e contributo da Sub-regido.
Complementarmente a defini¢do de indicadores e metas 2020, é também proposto um modelo de governagao
com vista a avaliagdo e monitorizacdo da implementacdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial da Beira Baixa. Este modelo de governagdo integra uma estrutura de cardter permanente que
permita a incorporagao periddica de melhorias, sempre que se justifiquem.

Marco 2014

Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho corresponde a definicdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira
Baixa (municipios de Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-Nova e Vila Velha de
Rod3ao). Para o seu desenvolvimento foram valorizadas as especificidades do territdrio e os designios da
Estratégia Europa 2020, bem como o envolvimento e participagdo das principais entidades localizadas no
territdrio, entre outros parceiros sociais e representantes da sociedade civil.

A metodologia adotada assentou nas seguintes sete etapas:

Etapa 1. Planeamento detalhado e arranque do projeto

Etapa 2. Diagndstico do potencial de desenvolvimento regional

Etapa 3. Criacdao e dinamizagao do Grupo de Agao Regional 2020

Etapa 4. Definicdo da Estratégia Beira Baixa 2014-2020

Etapa 5. Apoio no estabelecimento de redes e parcerias suprarregionais

Etapa 6. Definicdo do Plano de A¢ao Beira Baixa 2014-2020

Etapa 7. Disseminagao de resultados e conferéncia Beira Baixa 2014-2020

Figura 1. Metodologia para elaboragao da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa.

Fonte: SPI, 2013

Alinhados com as prioridades da Estratégia Europa 2020 e com o Portugal 2020, de acordo com as diretrizes do
Quadro Estratégico Comum 2014-2020, os trabalhos foram desenvolvidos de forma a assegurar a mobilizacdo
de todos os intervenientes para o alcance das metas e prioridades estratégicas estabelecidas, sustentando
a necessidade de definir uma estratégia concertada de desenvolvimento que seja trabalhada em contexto

regional.

O presente documento sintetiza os trabalhos realizados ao longo dos ultimos meses.
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2. PROCESSO DE PARTICIPACAO — GRUPO DE ACAO REGIONAL

Ao longo da elaboracdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa foram concretizadas
diversas tarefas com o intuito de promover a participacdo publica e o envolvimento dos agentes locais na construcgao

do presente documento:
e Criacdo de Equipa Técnica: Equipa SPI, CIMBB, Municipios;
e Desenvolvimento de elementos de comunicacdo — pagina web, brochura, redes sociais;
e Realizacdo de entrevistas aos presidentes/executivos dos municipios da Regido da Beira Baixa;

e Realizacdo de visitas aos 6 municipios — potencialidades, investimentos realizados, projetos/atividades

prioritarias;

e Realizacdo de entrevistas com entidades publicas e privadas na Regido, identificadas pelos municipios como

estratégicas;

e Criacdo e dinamizacdo do Grupo de Ag¢do Regional Beira Baixa 2020 (GAR Beira Baixa 2020) e dos subgrupos

crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo;

e Realizacdo de focus group.

A criagdo do GAR Beira Baixa 2020 teve por objetivo mobilizar e envolver atores-chave ao longo de todo o projeto,
baseando a abordagem metodoldégica nos processos de desenvolvimento “community led”. |dentificar temas chave
para a Regido, mobilizar agentes dinamizadores internos e externos que permitam a Regido debater fragilidades e
oportunidades e dar inicio a construcdo da estratégia e carteira de agdes 2020, foram designios a alcancar com esta
iniciativa.

O GAR Beira Baixa 2020 foi o elemento ancora da construcao da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da
Beira Baixa. Este papel deverd manter-se aquando da negocia¢do e implementacdo desta Estratégia. As entidades que
o integram sdo representativas dos setores e atividades consideradas estratégicas e prioritarias na implementacdo da
estratégia de desenvolvimento para a Beira Baixa no periodo 2014-2020, destacando-se as que atuam em dominios

como a inclusdo, a competitividade e especializacdo inteligente e a sustentabilidade.
A estrutura de implementacdao do GAR Beira Baixa 2020 assentou num modelo de gestdo sustentado nos seguintes

elementos:

— GAR Beira Baixa 2020 — focus group — Correspondem aos subgrupos de reflexdo dos trés designios 2020, ou
seja, focus group “crescimento inteligente”, focus group “crescimento sustentavel” e focus group “crescimento

Inclusivo” (constituidos por entidades relevantes nas respetivas areas).

— GAR Beira Baixa 2020 — Nucleo de Representagdo — corresponde a um grupo de trés a seis pessoas,
representativas dos focus group existentes e que reunirdo sempre que seja necessario reforgar a concertagdo
e coordenacado setorial.

O GAR Beira Baixa 2020 tem como responsabilidades:

— Discutir e analisar o quadro estratégico para o periodo 2014-2020, com enfoque na area tematica
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correspondente ao subgrupo, designadamente, o crescimento inteligente, o crescimento sustentdvel e o
crescimento inclusivo;

— Debater o diagndstico do potencial de desenvolvimento da Regido da Beira Baixa;

— Propor prioridades e atividades concretas para a construgdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento

Territorial da Beira Baixa, através da participa¢do em atividades/sessdes de trabalho;
—  Colaborar com o Conselho Executivo da CIMBB na implementacdo das atividades planeadas;

— Cooperar com a Equipa Técnica na implementacdo das atividades conducentes a realizacdo dos trés debates

regionais — sugestdo de temas, participantes, modelo de implementagdo dos debates, convites, etc.;

— Disseminar a informacdo sobre a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa junto de
entidades da Regido e externas, cujo papel seja identificado pelo respetivo Subgrupo como relevante para o
desenvolvimento da Regido.

Definida a constituicdo do GAR Beira Baixa 2020, foi realizada uma primeira sessao de trabalho (24 de outubro de 2013)
na qual foram apresentados a metodologia de elaborac¢do da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da
Beira Baixa e os objetivos do GAR. Com base nos resultados desta sessdo, foi elaborada a proposta de modelo de
funcionamento do GAR Beira Baixa 2020 e definidos os subgrupos (ver tabela seguinte).

Tabela 1. Entidades do GAR Beira Baixa 2020, organizadas por subgrupos.

CRESCIMENTO INTELIGENTE

A.M.S Goma — Camps S.A

A.Pires Lourenco & Filhos S.A

ACICB - Associagcdo Comercial e Industrial e Servigos de Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Vila Velha de Rédao
ADRACES - Associagdo para o desenvolvimento da Raia Centro Sul

AECBP - Associagdo Empresarial da Covilhd, Belmonte e Penamacor

Ambienti D’Interni, Unipessoal Ld.2

ACIS - Associacdo Comercial e Industrial dos Concelhos de Sertd, Proenga-a-Nova, Vila de Rei e Oleiros
CATAA - Associagdo Centro de Apoio Tecnoldgico Agroalimentar

CCDRC - Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Centro Municipal da Cultura e Desenvolvimento

CIMBB — Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa

COOPAGROL - Cooperativa Agricola dos Olivicultores do Ladoeiro, CRL.

Cooperativa de Produtores Queijos da Beira Baixa, CRL.

DRAPC - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Federagdo Portuguesa de Turismo Rural

Gardunha Agro, Sociedade Agricola

Hotel Tryp Colina do Castelo

Incentivos Outdoor - Eventos Desportivos Unipessoal Ld.2

InovCluster - Associagdo do Cluster Agroindustrial do Centro

Instituto Politécnico de Castelo Branco

ISQ - Instituto da Soldadura e da Qualidade

José Afonso& Filhos, Ld2

MEIMOACOOP - Cooperativa Agricola de Desenvolvimento, CRL. Municipio de Castelo Branco
Municipio de Idanha-a-Nova

Municipio de Oleiros

Municipio de Penamacor
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CRESCIMENTO INTELIGENTE

Municipio de Proenga-a-Nova

Municipio de Vila Velha de Rodao

Naturtejo - Empresa de Turismo, EIM

NERCAB - Associagdo Empresarial da Regido de Castelo Branco
NGCR - Tecnologias Quimicas e Inovagdes, S.A

O Hotels & Resorts

Outsystems — Software em Rede, S.A.

Penazeites - Azeite Tradicionais S.A.

Pinhal Maior - Associa¢do de Desenvolvimento do Pinhal interior Sul
Turismo Centro de Portugal

CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

ACICB - Associagdao Comercial e Industrial e Servigos de Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Vila Velha de Rédao
ADRACES - Associagdo para o desenvolvimento da Raia Centro e Sul

AECBP - Associagdo Empresarial da Covilha, Belmonte e Penamacor
Associagdao Comercial e Industrial dos Concelhos de Sertd, Proenga-a-Nova, Vila de Rei e Oleiros
Associagdo de Estudos do Alto Tejo

CCDRC - Comissao de Coordenagado e Desenvolvimento Regional do Centro
CIMBB — Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa

InovCluster - Associagado do Cluster Agroindustrial do Centro

ICNF- Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Incentivos Outdoor - Eventos Desportivos Unipessoal Ld2

Municipio Oleiros

Municipio de Castelo Branco

Municipio de Proenga a Nova

Municipio de Idanha-a-Nova

Municipio de Vila Velha de Rodao

Municipio de Penamacor

Naturtejo - Empresa de Turismo, EIM

NERCAB - Associagdao Empresarial da Regido de Castelo Branco

NGCR - Tecnologias Quimicas e Inovagdes, S.A.

Penazeites - Azeites Tradicionais S.A.

Pinhal Maior - Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal interior Sul
Turismo Centro de Portugal

CRESCIMENTO INCLUSIVO

ADRACES - Associagdo para o desenvolvimento da Raia Centro Sul
Associagdo de Estudos do Alto Tejo

CCDRC - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
Centro Regional da Seguranga Social

Centro Municipal da Cultura e Desenvolvimento

CIMBB — Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa

DREC- Diregdo Regional de Educagdo

IPCB - Instituto Politécnico de Castelo Branco

IEFP.I.P. — Centro de Emprego e Formagao Profissional de Castelo Branco
Municipio de Vila Velha de Roddo

Municipio de Castelo Branco

Municipio de Proenga a Nova

Municipio de Idanha-a-Nova

Municipio de Penamacor

Municipio de Oleiros

NGCR - Tecnologias Quimicas e Inovagdes, S.A.

Penazeites - Azeites tradicionais S.A

Pinhal Maior - Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal interior Sul

Unido Distrital das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social de Castelo Branco
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Apds a primeira reunido geral foram realizados Focus group tematicos:

— 07 de novembro de 2013 — Camara Municipal de Proenca-a-Nova: Focus group 1. Crescimento
inteligente — Oportunidades e constrangimentos: abordagem direta as seguintes agendas europeias:

inovacao, tecnologias digitais e juventude;

— 14 de novembro de 2013 — Casa da Cultura de Oleiros: Focus group 2. Crescimento sustentavel -
Oportunidades e constrangimentos: abordagem direta as seguintes agendas europeias: eficiéncia de

recursos, mudancas climaticas e energia;

— 21 de novembro de 2013 — Saldo Nobre da Camara Municipal de Penamacor: Focus group 3.
Crescimento inclusivo — Oportunidades e constrangimentos: abordagem direta as seguintes agendas

europeias - novas qualificacdes e novos empregos e luta contra a pobreza.

Focus group 2. Crescimento sustentavel

Focus group 3. Crescimento inclusivo

Figura 2. Focus group Beira Baixa 2020.
Fonte: SPI, 2013.

CIMBB
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Os resultados dos debates foram estruturados em documentos sintese com os contributos de todos os
participantes e tidos em consideracdo na definicdo da estratégia e plano de acdo.

Complementarmente aos momentos de trabalho a escala regional, cada municipio promoveu localmente

diferentes momentos de debate e discussdo com a populacdo.

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
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3. DIAGNOSTICO DO POTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O presente capitulo é o resultado do trabalho desenvolvido na etapa de Diagndstico do potencial
de desenvolvimento regional e integralmente disponivel no relatério “Diagndstico do Potencial de
Desenvolvimento Regional”, sendo aqui apresentada uma sintese de informagdo que permite caraterizar o
guadro de desenvolvimento atual da Beira Baixa.

3.1 Analise do Potencial de Desenvolvimento Regional

No espago nacional, a Beira Baixa encontra-se administrativamente inserida na Regido Centro e é caracterizada
“(...) por trés fatores, de natureza eminentemente geogrdfica, relevantes para a compreensdo das dindmicas

7

sociais e econdmicas que ai se desenvolvem: a vastiddo territorial, a interioridade e a proximidade da fronteira.

——— 2

[ ] Nuts - situagio Atual
- Regido de Aveiro
- Viseu e Ddo-LafGes
- Beiras e Serra da Estrela
- Regido de Coimbra
- Beira Baixa

[ medio Tejo

- Regido de Leiria
- Oeste

Municipios Populagdo

8 NUTS Il (N.2) (N.9)

* 2011 2011
Regido de Aveiro 11 370,394
Viseu e Dio-Lafdes 14 267,633
Ejtl::; e serrada 15 236,023
Regido de Coimbra 19 460,139
Beira Baixa 6 89,063
Médio Tejo 13 247,331

Sobral de Arruda i -

Monte dos Regido de Leiria 10 294,632
Agrago Vinhos Oeste 12 362,540
100 2.327,755

Figura 3. Reconfiguragao das NUTS Ill do Centro de Portugal.
Fonte: CRER 2020, Plano de Agdo Regional 2014-2020, Julho 2013.
De acordo com a reconfiguragao das NUTS Ill do Centro de Portugal, a Sub-regido da Beira Baixa, agora
composta pelos concelhos de Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenga-a-Nova e Vila
Velha de Rod3o, confina com a NUTS Ill Beiras e Serra da Estrela, a Norte, o Médio Tejo e a Regido de Coimbra,
a Oeste, com o Alto Alentejo a Sul e com a Extremadura espanhola a Este.

O enquadramento socio-territorial e o posicionamento estratégico mostram uma Sub-regido marcada pela
posicdo geograficamente periférica de Portugal, mas estratégica se observado num contexto de aproximacao
as regides espanholas, nomeadamente a Provincia de Caceres. A centralidade da Beira Baixa entre as
capitais de Lisboa e Madrid pode vir a permitir minimizar esta situacdo periférica e possibilitar a afirmacdo
geoestratégica no espaco intercontinental.

1 PROVERE “Beira Baixa — Terras de Exceléncia”, 2010.

A
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O sistema urbano da Beira Baixa estd parcialmente integrado no eixo da Beira Interior (Guarda/ Covilhd/ Fundao/
Castelo Branco), ocupando uma importante posicdo no contexto transfronteirico. Outra das caracteristicas do sistema
urbano da Beira Baixa é a forte polarizagdo exercida pela Cidade de Castelo Branco devido a concentragdo de servigos
e equipamentos e mesmo de habita¢do. O papel da Cidade de Castelo Branco como motor urbano da Regido prende-
se com a existéncia de servigos e equipamentos mas também pela presenca de uma diversificada oferta de espagos
culturais que inegavelmente concorrem para a coesao social e para o incremento da capacidade de atragdo de residentes

e turistas para a Beira Baixa.

-

Figura 4. Espacos culturais da Cidade de Castelo Branco.
Fonte: Camara Municipal Castelo Branco, pagina online
De acordo com a “Classificacdo das areas territoriais” apresentada no Diagndstico Prospetivo da Regido Centro,
pela CCDRC (2013), cinco dos seis concelhos objeto de estudo estdo classificados como concelhos de coesao.
A excecdo é Castelo de Branco que se assume como um concelho de transicdo. Esta tipologia de municipios é
apresentada no sentido de sugerir que no periodo 2014-2020, do ponto de vista de diferenciagdo de politicas,
haja enfoque na Coesdo Territorial e na identificacdo de eventuais medidas de discriminagdo positiva.

Classificacdo da Areas Territoriais
indice Final

tosa ; aga gira
2 sueda q}' g
g iveira, Tondela @
B Penacova .
w-
Legenda

Classificagdo dos Municipios
/1 Concelhos da Competividade (38)
[ Concelhos de Transigdo (18)
[ Concelhos da Coesdo (44)

Castelo
Branco

Sobral do Arruda
Monte dos Vinhos
Agrago

Figura 5. Beira Baixa no contexto da Proposta de enquadramento dos 100 concelhos da Regido Centro
enquanto Concelhos da Coesao, de Transi¢ao e de Competitividade.
Fonte: CRER 2020, Plano de Agdo Regional 2014-2020, Julho 2013.

(»Fﬁ’
(. 3
&1




2e20 ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA
BEIRA BAIXA

— O FUTURO ESTA AQUI
A Beira Baixa surge assim numa posi¢do de baixa competitividade marcada por tendéncias de envelhecimento
(Vila Velha de Rddéo era em 2011 o concelho mais envelhecido do pais, com uma relagdo entre o nimero

de idosos e a populagdo jovem de 731,1%), baixa densidade populacional e empresarial.

indice de envelhecimento
Racio - %

. 216,3-731,1

. 100,5-210,3

120,2 -100,5

indice de envelhecimento
Racio - %
I 2163-731,1

7] 100,5-210,3
120,2-100,5

96,2 -120,2 96,2 -120,2

33,2-96,2 33,2-96,2

Sem Dados Sem Dados

Figura 6. indice de Envelhecimento 2001-2012

Fonte: PORDATA, 2013.
O decréscimo da populagdo verificado nas ultimas décadas tem sido continuo, tendo a variagdo relativa da
populacdo residente entre 2001 e 2011 atingido os 6%, valor muito superior ao registado na Regido Centro
(0,9%). Internamente, a evolugdo da populagdo nos tltimos anos foi territorialmente diferenciada. O concelho
de Castelo Branco apresentou mesmo um crescimento populacional de 1799 residentes, correspondente a
3,3%. Esta tendéncia foi mais evidente entre 1991 e 2011 (2,6%) tendo havido um significativo abrandamento
na ultima década, onde o crescimento se resumiu a 0,7%. Os restantes municipios registaram perdas
significativas desde 1991, sendo valores percentuais entre 25% (Proenga-a-Nova, Oleiros) e 30% (ldanha-a-

Nova, Penamacor e Vila Velha de Rodéo).

102 000
100 000
98 000
96 000
94 000
92 000
90 000 89063
88 000
86 000
84000
82 000

99870

94410

1991 2001 2011

Figura 7. Evolugcao da populagao residente na Beira Baixa 1991-2011.
Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagdo 1991, 2001 e 2011 - INE.

A analise realizada no dominio do Crescimento Inteligente caracteriza a economia regional e identifica as
suas vantagens competitivas. Esta andlise responde as recomendacdes da Unido Europeia, ilustradas no Guia
para as Estratégias de Investigacdo e Inovag¢do para a Especializacdo Inteligente, que indica que a analise do
panorama sub-regional deve ser complementada com a analise a especializacdo regional, ou seja, com a
identificacdo das caracteristicas de cada regido e das suas vantagens quando analisadas de forma comparativa

com outros territorios.
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Neste dominio foram estudados os recursos existentes e emergentes ao nivel da especializagdo econdmica, com
os objetivos de 1) identificar vetores de especializacdo econdmica; 2) analisar o posicionamento competitivo
dos produtos/servicos regionais a escala global, e por Ultimo, 3) analisar a dindmica empreendedora, baseada

nos resultados da Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (I&DT).

Na perspetiva da especializa¢do, na Beira Baixa sobressaem claramente os setores agricola e florestal, a
construcdo, o comércio por grosso, e as industrias transformadoras. Além do comércio por grosso, verifica-
se uma importancia significativa da Industria Transformadora, responsavel por cerca de 30% do volume de
negdcios da Regido. O volume de negdcios resultante das atividades agricolas e florestais (4%) também é
significativo se comparado com o panorama nacional onde a expressao nao passa 1% do total. Sobressai
contudo um crescimento substancial e recente nas atividades de educacao, atividades administrativas e dos
servicos de apoio e nas atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas. Esta tendéncia implica
uma crescente transferéncia do emprego de setores “produtivos”, como as industrias transformadoras, para
setores ndo produtivos, podendo ter consequéncias ao nivel da sustentabilidade econdmica futura. Estas
questdes estdo em muito relacionadas com a importancia que os servicos publicos assumem na retencao da
populagdo e na criacdo de emprego.

N . .
R PORTUGAL A B 1% P  BeiraBaixa
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Figura 8. Distribuicao do volume de negdcios das empresas por sec¢ao da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econémicas (CAE), na Beira Baixa e em Portugal, 2010.
LEGENDA: Classificagdo INE (CAE revisdo 3) por secgdo (nivel 1): A- Agricultura; B - Industrias Extrativas; C - Industrias Transformadoras;
D - Eletricidade, Gas, Vapor, Agua quente e fria, e ar frio; E - Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua, saneamento, gestdo de
residuos e despoluigdo; F — Construgdo; G — Comércio por grosso e a retalho, reparagdo de veiculos automdveis e motociclos; H -
Transportes e armazenagem; | — Alojamento, restauragdo e similares; J — Atividades de informagdo e comunicagdo; K — Atividades
financeiras e de seguros; L — Atividades imobilidrias; M — Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; N — Atividades
administrativas e dos servigos de apoio; O — Administragdo publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatdria; P — Educagdo; Q — Atividades
de saide humana e apoio social; R — Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas; S — Outras atividades de servigos;
T — Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e atividades de produgdo das familias; U — Atividades dos organismos
internacionais e outras instituigdes extraterritoriais. O ambito da informagdo do sistema de contas integradas das empresas do INE
exclui as secgdes K, O, Te U.

Fonte: INE, I.P.,, Sistema de Contas Integradas das Empresas, 2012.Milhares de euros.
Valores da Secgdo E — Captagdo e tratamento de 4gua, R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas, e H —
Transportes e armazenagem nao disponiveis para a sub-regido
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O perfil empresarial da Beira Baixa apresenta uma estrutura produtiva dedicada fundamentalmente a industrias
dependentes dos recursos naturais. Na agricultura sobressaem, no panorama nacional, a cultura de cana-de-
acucar: 100% das empresas nacionais localizam-se na Sub-regido da Beira Interior Sul (3 unidades) e da cultura de
tabaco, com 18,2% da produgdo nacional. Com menor expressao, mas com impacto regional, surgem a criagdo
de ovinos e caprinos (6,5% do total nacional) e a caca e repovoamento cinegético (3,9% do total nacional).

Da andlise do numero de empresas da industria transformadora tém destaque as industrias alimentares, as

guais assumem, na Beira Baixa, um peso 18% acima do nacional.

A referida importancia das atividades alimentares reflete-se também nos fatores de atra¢do do territério, sendo
a gastronomia um elemento forte de diferencia¢do. Na Beira Baixa existem diversas DenominagGes de Origem
Protegida e IdentificacGes Geograficas Protegidas, designadamente do azeite (DOP Azeites da Beira Baixa),
borrego (IPG Borrego da Beira) cabrito (IGP Cabrito da Beira) e porco (toda a Sub-regido inclui-se na DOP Carne

de Porco Alentejano), queijo (DOP Queijos da Beira Baixa) e vinho (DOC Beira Interior), entre outros.

Tabela 2. Distribuigdo das empresas da industria transformadora na Beira Baixa em analise (CAE revisdo 3).

Desvio realidade
Industrias (Divisdo do CAE) ional
naciona

Industrlas alimentares 62% 18,47%

- Industria das bebidas 6 1,07% -0,43%

- Industria do tabaco 0 0,00% -0,01%
13 - Fabricagdo de téxteis 26 4,62% -0,16%

- Industria do vestuario 26 4,62% -8,51%
15 - Industria do couro e dos produtos do couro 0 0,00% -3,74%
e
17 - Fabricacao de pasta, de papel, de cartao e seus artigos 3 0,53% -0,14%
18 - Impressao e reprodugao de suportes gravados 16 2,84% -1,55%
(112 ;cl’:::nbt::::t?‘é:i:e coque, produtos petroliferos refinados e de aglomerados 0 0,00% -0,01%
zgc-ezzb;:;adﬁ%:;ea;:::ctét:tsictlt;imicos e de fibras sintéticas ou artificiais, a 0,71% -0,38%
21 - Fabricagdo de produtos farmacéuticos de base 0 0,00% -0,19%
22 - Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias plasticas 5 0,89% -0,65%
23 - Fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos 33 5,86% -0,57%
24 - Industrias metalurglcas de base 0,36% -0,16%

m

1o o
27 - Fabricagao de equipamento elétrico 5 0,89% -0,20%
28 - Fabrica¢do de maquinas e de equipamentos, n.e. 11 1,95% -0,32%
e s om0
30 - Fabrica¢do de outro equipamento de transporte 0 0,00% -0,32%
31 - Fabrico de mobiliario e de colchdes 25 4,44% -3,39%
32 - Outras industrias transformadoras 18 3,20% -1,42%
33 - Reparagao, manutencgdo e instalagao de maquinas e equipamentos 21 3,73% -0,81%

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas, 2012.
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A leitura do Valor Acrescentado Bruto (VAB) coloca em evidéncia a fabricagcdo de pasta, de papel, de cartdo e
seus artigos com 48% do VAB total da na Sub-regido da Beira Baixa. Este valor é explicado pela presenca das

empresas do setor em Vila Velha de Rédao.

PORTUGAL BEIRA BAIXA

13
1%

Figura 9. VAB das empresas das industrias transformadoras, na Sub-regiao e em Portugal, 2011.
LEGENDA: Classificagdo INE: 10 - IndUstrias alimentares; 11 - Industria das bebidas; 12 - Industria do tabaco; 13 - Fabricacdo de téxteis; 14 -
Industria do vestuario; 15 - IndUstria do couro e dos produtos do couro; 16 - IndUstrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario;
Fabricagdo de obras de cestaria e de espartaria; 17 - Fabricagdo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos; 18 - Impressdo e reprodugdo de
suportes gravados; 19 - Fabricagdo de coque, produtos petroliferos refinados e de aglomerados de combustiveis
20 - Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais, exceto produtos farmacéuticos; 21 - Fabricagdo de produtos farmacéuticos
de base e de preparagdes farmacéuticas; 22 - Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas; 23 - Fabrico de outros produtos minerais
ndo metalicos; 24 - IndUstrias metalurgicas de base; 25 - Fabricagdo de produtos metalicos, exceto mdquinas e equipamentos; 26 - Fabricagdo
de equipamentos informdticos, equipamento para comunicagdes e produtos eletrdnicos e oticos; 27 - Fabricagdo de equipamento elétrico;
28 - Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, n.e.; 29 - Fabricagdo de veiculos automéveis, reboques, semirreboques e componentes para
veiculos automdveis; 30 - Fabricagdo de outro equipamento de transporte; 31 - Fabrico de mobilidrio e de colchdes; 32 - Outras indUstrias
transformadoras; 33 - Reparagdo, manutengdo e instalagdo de maquinas e equipamentos.

Fonte: INE, I.P., Sistema de Contas Integradas das Empresas, 2012.

Quando se analisa os dados do comércio, é possivel identificar uma cadeia de valor no setor agroalimentar,
desde as atividades do setor primario ao terciario, sendo contudo evidente a necessidade de aposta e

estruturacdo do setor, dado o numero ainda escasso de unidades.

Apesar de ndo sobressair na anadlise de especializagdo econémica do territdrio, o turismo é uma area de
potencial de revitaliza¢do para a Beira Baixa. Os diversos focos de atragao turistica, como o Geopark, Aldeias
de Xisto, Aldeias Historicas, Tejo Internacional, nucleo termal de Monfortinho, Serra da Malcata, que alids
foram na sua maioria alvo de PROVERE, possuem uma diversidade de oferta notéria, desde o patrimdnio

natural, ao paisagistico ou ao cultural arquitetdnico/rural.

1) As marcas e patentes surgem como um indicador central nas recomendagdes da Comissdo Europeia e
nas estratégias de Especializacdo Inteligente. O seu valor informa acerca do conhecimento disponivel
nas empresas e instituicGes dedicadas a investigacdo, e da capacidade de inovar das industrias ou
setores mais competitivos. A andlise ao registo de patentes revela uma producdo cientifica local
ainda residual face as previsiveis necessidades do tecido empresarial caracteristico da Sub-regido,
nomeadamente o setor agricola. Apesar deste contexto, existem diversas entidades de relevo, sendo

( guee.. .
\ BEIRA BAIXA.
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exemplo o Instituto Politécnico de Castelo Branco, o Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional, o
InovCluster - Associacdo do Cluster Agroindustrial do Centro e a CATAA — Associacdo Centro de Apoio

Tecnolégico Agroalimentar.

2) A escassa abertura da Sub-regido estd a ser progressivamente substituida por uma tendéncia de
crescimento das exportagdes (concentradas em bens de pequena e média tecnologia) ainda que a
uma velocidade pouco expressiva no panorama da Regido Centro, sendo ainda de registar uma taxa de

sobrevivéncia favoravel em comparagdo com a Regido Centro.

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

N\ & xo?f’ B

e o‘es &

O @ a0
e\ X ‘e\ o»\e\ VN&(\

P \
o\ c,e”»" NN ge“ 3 \@Pp

2 00 we °<\° &P\ & ot (\»& ée%
aet ‘\3
™ X

\) 2
NOTT 00”10 \«“ (‘&o’ O $°6 X ‘6@‘ 50 el

o

A o0 & e e

o P ?“\\\ ”&‘ QO‘(‘\“S“zx oo e eI e
¢

\&
e
& W Q\o\‘ Qe(\

Figura 10. Grau de abertura ao comércio internacional, por NUTS Ill, 2010.

Fonte: INE, I.P., Estatisticas do Comércio Internacional de Bens, 2013.

3) Segundo o Anuario Estatistico da Regido Centro, em 2010, a densidade de empresas no Pinhal Interior
Sul e na Beira Interior Sul (regides que constituem a Beira Baixa) era de apenas 1,9 empresas por km?

(a Regido Centro apresentava 8,8 empresas por km?).

4) Arealidade visivel nos dados da tabela seguinte estende-se a todos os municipios da Sub-regido, embora
com algumas disparidades. Quando efetuada uma analise mais detalhada, por municipio, verifica-se
que Castelo Branco se destaca, com 4 empresas por km?. Aquém destes valores, situa-se ldanha-a-

Nova (0,6 empresas por km?), valor em muito explicado pela vasta extensdo territorial do concelho.
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Unidade Geografica

Portugal

Centro

Pinhal Interior Sul
Oleiros
Proenga-a-
Nova

Beira Interior Sul
Castelo Branco
Idanha-a-Nova
Penamacor
Vila Velha de
Rédao

Proporgao

Densidade

individuais

12,4
8,8
1,9
0,9
1,9
1,9
4,0
0,6
0,8
0,8

de

68,51
70,63
68,19
71,82

69,43

73,51
72,59
76,82
80,46

70,93

ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA

Proporgao de
empresas com
menos de 10

Tabela 3. Indicadores de empresas, em 2010.

pessoas ao

Servico

—mm—

95,8
96,1
96,1
96,8

96,2

97,3
97,2
98,4
97,2

96,5

Pessoal
a0 servico
por

Volume de
negaocios por

empresa

empresa

2,9
2,6
2,6
2,4

2,5
2,5
2,0
2,0

3,1

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2011.

311,5
225,3
166,7
267,1

121,7

147,9
138,7
71,8
140,9

622,2

Indicador de
concentracao
do volume
de negdcios
das 4 maiores

3,8
13,2
52,0

26,1

21,3
16,3
25,8
54,2

86,6

5) Deacordocomosultimosdadosdisponiveisdadespesaem atividadesde Investigacdo e Desenvolvimento

(I&D) e estabelecendo uma comparacdao com outras regides NUTS lll, a propor¢do do PIB dedicada

a estas atividades na Beira Interior Sul, é de 0,58%, encontra-se muito aquém do pretendido, em

particular tendo em conta a meta 2020 estabelecida por Portugal (2,7 a 3,3%). Os dados do Pinhal

Interior Sul sdo tdo residuais que ndo sdo apresentados nas estatisticas do INE.

3,50

meta superior 2020

3,00

meta inferior 2020

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

0,00
Pinhal Interior Sul

Figura 11. Despesa em I&D no PIB, em 2011 (selegdo de sub-regides).

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2012.

Beira Interior Sul

6) Relativamente a reparticdo da despesa em I&D por tipo de instituicdo, existe um desequilibrio na

reparticdo entre o Estado (o maior contribuidor) e as restantes entidades na NUTS Il da Beira Interior

Sul (figura seguinte).

&
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Figura 12. Reparti¢do da despesa em I&D, em 2011 (NUTS lll da Regido Centro).
Nota: A dimensdo dos circulos corresponde a despesa média em I&D por unidade de investigagdo.
N&o existem dados para o Pinhal Interior Sul.

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2012.

7) Relativamente aos recursos humanos da Sub-regido da Beira Baixa, estes seguem um padrdo de
qualificacdo semelhante a média regional e nacional, que se carateriza pelo predominio de individuos
com o ensino basico e pela escassez de elementos com qualificacdo média e superior. Na Sub-regido
da Beira Baixa, de acordo com a informacdo dos censos 2011, registam-se cerca de 30% de individuos

com o ensino superior completo e 28% com o secundario.

Sem nivel de
escolaridade
completo

3%

Ensino Superior
30%

Ensino pds-
secundario
2%

Figura 13. Populagao residente com 30 a 34 anos de idade,
por nivel de escolaridade, em 2011.

Fonte: INE, Censos 2011.
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A analise realizada no dominio do Crescimento Sustentavel teve por base os programas e indicadores na area

da energia e gestdo de recursos. Neste dominio, a Beira Baixa possui o seguinte quadro:

1)

2)

Em termos biofisicos, a Beira Baixa possui no seu territério um conjunto de elementos naturais
relevantes no ambito nacional, onde se destacam as dreas protegidas, os recursos hidricos e a mancha
florestal existente, que constituem valores estruturantes do ponto de vista do equilibrio ambiental e
qualidade atmosférica e fundamentais para a conservacao da natureza e dos habitats naturais.

Na paisagem é possivel diferenciar claramente dois conjuntos geomorfoldgicos — planicie e serra -
estando marcados pelas caracteristicas geoldgicas da area em estudo (xistos com presenca de serras
quartziticas). A Noroeste da Sub-regido da Beira Baixa destacam-se as serras do Sistema Central
contiguas a Serra da Estrela: a Norte, a Serra da Malcata, que constitui o limite sub-regional da Beira
Baixa e que revela continuidade na Serra de Gata espanhola; e a unidade constituida pelas Serras da
Gardunha, Alvéolos e Moradal, a Oeste. Estas serras constituem espagos com um valor ecoldgico muito
elevado, uma vez que sdo areas de procriagao e reflgio de varias espécies animais, bem como local
onde nasce grande parte dos rios mais importantes da Regido (como o rio Aravil).

O rio Tejo tem aqui um papel fundamental enquanto fronteira entre Portugal e Espanha e,
simultaneamente, como fator articulador e estruturante da Regido, do ponto de vista ambiental e
paisagistico. Na bacia hidrografica do Tejo destaca-se o seu maior afluente rio Zézere que atravessa
a Sub-regido, assim como outros rios afluentes como o Pénsul, Avaril, Erges, Ocreza, entre outros.
A densidade da rede hidrografica oferece boas condi¢Ges para o armazenamento de agua e para a
producdo hidroelétrica. Para além das grandes barragens com aproveitamento hidroelétrico, existem
diversas pequenas barragens e represas por todo o territdrio, que abastecem as culturas de regadio,
existindo projetos de expansao de centrais mini-hidricas em exploracao.

Destaca-se, no ambito da gestdo dos recursos hidricos, a cooperagao territorial entre Portugal e Espanha
no Tejo Internacional, que abrange a Sub-regido da Beira Baixa. Neste contexto, o Plano Estratégico do
Tejo Internacional revela-se uma ferramenta fundamental para articular politicas de ordenamento e
desenvolvimento regional, com vista a uma gestdo integrada e responsdvel deste recurso. De referir
ainda que existem na Sub-regido da Beira Baixa importantes recursos termais, com destaque para as

Termas de Monfortinho.

O uso do solo constitui também um elemento distintivo neste territério marcadamente rural, onde é
possivel verificar a preponderancia das paisagens florestais e agricolas. Numa Regido cuja precipitacdo
é escassa, os solos apresentam-se pouco desenvolvidos pelo que se pratica, fundamentalmente, uma
agricultura de sistema extensivo. No que se refere a drea florestal, predomina o pinheiro bravo (Pinus
pinaster) e, em menor medida, de eucalipto (Eucalyptus sp.), sendo também importante a presenca
de mata autéctone de azinheiras (Quercus ilex subs. ballota) e sobreiros (Quercus suber). A grande
mancha florestal presente na Beira Baixa constitui um elemento essencial para o equilibrio ambiental
do territério e um importante meio para o desenvolvimento local e regional, pela possibilidade de
exploragao dos seus subprodutos como a madeira, a resina, o turismo cinegético, etc. Verificam-se,
no entanto, alguns constrangimentos em termos de gestdo florestal que dificultam a explora¢do dos
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seus recursos, agravados pela elevada fragmentagao da propriedade e a dificuldade dos produtores
florestais em aceder a fundos comunitdrios. Os riscos naturais referentes a ondas de calor e incéndios

florestais que assolam esta Regido sdo também um dos constrangimentos.

3) O mapa seguinte apresenta o zonamento efetuado no ambito do Plano Regional de Ordenamento
Florestal da Beira Interior Sul onde é possivel verificar as zonas sensiveis para a conservacdo (Areas
Protegidas, Sitios da Diretiva Habitat, Zona de Protecdo Especial da Diretiva Aves), assim como as zonas
de maior risco de incéndio, o regime florestal e os corredores ecoldgicos definidos em faixas de 3km de

largura maxima, ligados aos eixos fluviais.
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1. | Zonas eriticas do panto de vista da defesa da floresta contra incéndio

Figura 14. Zonamento do Plano Regional de Ordenamento
Florestal da Beira Interior Sul.
Fonte: Governo de Extremadura — Estratégia territorial do Tejo Internacional.

A Beira Baixa integra um conjunto significativo de areas de prote¢do que merecem destaque pela

importancia ambiental e cultural que possuem:

Parque Natural do Tejo Internacional;

Reserva Natural da Serra da Malcata;

Monumento Nacional das Portas de Rédao;

Sitios da lista nacional da Rede Natura 2000 (Diretiva habitat): Gardunha e Malcata.

De modo a valorizar o vasto patrimdnio natural existente, foi criado o primeiro Geoparque constituido

em territdrio portugués, o Geopark Naturtejo da Meseta Meridional. Este é gerido por uma empresa
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intermunicipal (Naturtejo - Empresa de Turismo, EIM) que agrupa municipios da Beira Interior Sul,
Pinhal Interior e Alto Alentejo, com uma superficie total de mais de 4600 km?2.

4

-

De uma forma geral, toda a Sub-regido apresenta valores baixos de emissGes de poluentes atmosféricos
(gases acidificantes e eutrofizantes, percursores de ozono, particulas e metais pesados), no entanto, ha
que destacar os municipios de Penamacor e Proenca-a-Nova com os resultados mais favoraveis. Por
sua vez, Vila Velha de Rdédao apresenta uma concentragdo mais elevada de oxidos de enxofre (SOx),
Oxidos de azoto (NOx), compostos organicos volateis ndo-metanicos (COVNM) e Didxido de Carbono

(CO2), como consequéncia do tecido industrial existente no concelho.

Tabela 4. Emissdes totais? incluindo fontes naturais® (valores em t/km?), por concelho em 2009.

Castelo Idanha-a- \IERELER: (] Proenga-a-
Concelho Penamacor
Branco -Nova Rodao -Nova

1439,40 1416,34 469,66 394,94

“ 0,062 0,035 0,034 2,623 0,033 0,038
| no, RN 0,393 0,435 2,258 0,451 0,607
BT o 0,437 0,213 0,197 0,061 0,125
Y ses0 6,330 6,095 6,378 5.203 3,850
[ pv,  EEEORIE 0,133 0,129 2,924 0,112 0,176
BT o001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
[ Hz Y 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1,982 0,808 0,700 1,050 0,636 1,120
134 49 56 208 61 85
B o 0,183 0,082 0,092 0,024 0,044

5) No que se refere ao consumo de energia, Portugal foi o terceiro pais da Unido Europeia (UE15) com
maior incorporacao de energias renovaveis na sua producdo energética (2010). A posicdo de Portugal
reforcou-se relativamente a 2009, devido ao forte aumento na produgao hidrica (atingindo os 86%)
e ao acréscimo de 21% na producdo edlica. No contexto regional, entre 2000 e 2010, verifica-se um
aumento do consumo de energia elétrica por habitante, seguindo a tendéncia nacional.

60,0
50,0
40,0 W 2000
2008
xR 300 [ 2010
20,0
10,0
0,0

Pinhal Interior Sul Beira Interior Sul Cova da Beira Médio Tejo

Figura 15. Proporgdo de energia elétrica consumida pela industria (%), em 2000, 2008 e 2010, nas NUTS IIl.
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2001, 2009 e 2011; INE, Anudrio Estatistico da Regido LVT, 2001.

2 As emissdes totais englobam as emissdes pontuais (correspondentes as emissdes das principais unidades industriais instaladas no territério, neste
caso, a unidade industrial de pasta de papel de Vila Velha de Rdd3do) e as emissdes em drea.
3 Considera-se como fonte natural o fogo florestal e outros elementos.
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6) A andlise da producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis revela a posi¢ao privilegiada

do distrito de Castelo Branco no contexto nacional, em 2012, apenas ultrapassado por Braganga, Vila
Real, Viseu e Coimbra. No distrito de Castelo Branco, a producdo de energia a partir de renovaveis é
fundamentalmente relativa a energia edlica. Ressalve-se, no entanto, o reduzido nimero de projetos
municipais e de cooperag¢do intermunicipal, no ambito da eficiéncia energética e das emissdes de gases
com efeito de estufa.

100,0
80,0 [ 2002
2007
60,0 I 2010
x
200 ——
0,0 — mmm I

Pinhal Interior Sul Beira Interior Sul Cova da Beira Médio Tejo

Figura 16. Proporcdo de energia elétrica produzida em centrais edlicas por Sub-regido.

Fonte: Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (extraido de INE), 2012 (in datacentro.ccdrc.pt).

No que se refere ao consumo de energia elétrica pela industria, entre 2000 e 2010, assiste-se a uma
diminuicdo dos valores da Sub-regido do Pinhal Interior Sul (29% em 2010) e, pelo contrario, a uma
subida registada na Beira Interior Sul, correspondendo a 47,7% do total consumido, em 2010.

No que se refere a infraestruturas basicas, os municipios tém definido como prioridade a melhoria
das redes de abastecimento de dgua, de saneamento e de recolha de RSU, no sentido de oferecer a

populagdo residente e visitante todas as condig¢des bdsicas de qualidade ambiental.

A Aguas do Centro, S.A. é, por um periodo de 30 anos, detentora da concess3o de Gestdo e Exploracdo
do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais de Raia, Z&zere
e Nab3do. Este sistema abrange, na componente designada “em alta”, os municipios de Castelo Branco,
Idanha-a-Nova, Oleiros, Proenga-a-Nova e Vila Velha de Réd&do da Sub-regido da Beira Baixa®*, de acordo com
o estabelecido no contrato de concessado. Por sua vez, o municipio de Penamacor é abrangido pelo Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Alto Zézere e Ca® ao qual foi concessionado o

sistema. Na componente “em baixa” sdo os servicos municipalizados que efetuam a distribuicdo.

Em termos de abastecimento de 4gua, destacam-se a conclusdo e entrada em funcionamento das
empreitadas de reforco do abastecimento de dgua nos ultimos anos que permitem servir quase a
totalidade da populagdo. As intervencdes efetuadas na rede refletem-se no grau de cobertura da
populacdo no que se refere a sistemas publicos de abastecimento de agua: a Sub-regido da Beira
Interior Sul apresenta uma cobertura de 100% e o Pinhal Interior Sul de 97%.

4 Além destes concelhos, o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais de Raia, Zézere e Nab3o
abrange os concelhos de Alvaidzere, Castanheira de Pera, Ferreira do Zézere, Figueird dos Vinhos, Pampilhosa da Serra, Pedrégdo Grande, Sertd,
Tomar, Entroncamento, Magdo, Sardoal e Vila Nova da Barquinha.

5 O Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Alto Zézere e Coa abrange os concelhos de Aguiar da Beira, Aimeida, Belmonte,
Figueira de Castelo Rodrigo, Funddo, Guarda, Manteigas, Méda, Penamacor, Pinhel, Sabugal, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia.
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10) O reforco da rede de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) resultou em importantes
melhorias no tratamento das aguas residuais, com um impacto significativo na qualidade de vida da
populacdo residente mas esta cobertura ainda ndo abarca a totalidade da populagdo, sendo mais grave
nos municipios que constituem o Pinhal Interior Sul (em 2009 apenas 48% da populagdo era abrangida

por ETAR).

11) Em termos de qualidade das dguas superficiais da bacia hidrografica do Tejo que abarca este territério,
registam-se importantes melhorias apresentando atualmente niveis considerados “bom” e “muito
bom” em todos os pontos de analise.

Bacia hidrografica: Tejo Bacia hidrografica: Tejo

2868
2087

-
-
-

AHO
AHO

4 km assificada a0 kmo | assificada

C C
Razoavel Razodvel

Bacia hidrografica: Tejo

| T Estacio [ ey Estacio
X L X

2811

-
-

AHO

[ s Iy Estaco
40 km | Classificada

C
Razoavel

Figura 17. Qualidade da agua na bacia hidrografica do Tejo, em 2000, 2007 e 2011.
Fonte: SNIRH, 2013.
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12) A Resiestrela e a Valnor sdo as empresas responsaveis pela concessdo do Sistema Multimunicipal de
Triagem, Recolha Seletiva, Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU’s) provenientes
dos municipios que integram o sistema: a Resiestrela® abrange o concelho de Penamacor e a Valhor’ os
restantes municipios. O tratamento e valoriza¢do sdo feitos através de um moderno Sistema de Gestao
Integrada de Residuos Urbanos (RU).

Foram efetuados investimentos em infraestruturas e equipamentos, financiados por Quadros
Comunitarios anteriores que permitiram o encerramento de varias lixeiras a céu aberto, com o objetivo
de reduzir substancialmente os focos de poluicdo ambiental, nomeadamente, a emissdo de gases
atmosféricos poluentes e a contaminagao do solo e dos aquiferos.

Como forma de responder a novos desafios, a Valnor tem investido também em projetos na area de
Investigacdo e Desenvolvimento, individualmente ou através de parcerias, com o objetivo de otimizar

0OS processos existentes.

13) Foram realizadas diversas obras de requalificacdo urbana e implementados projetos de valorizagdo do
espaco que permitem favorecer a qualidade de vida da populagdo e potenciar o turismo local.

As PRU, financiadas pelos Programas Operacionais Regionais, visaram apoiar acles dirigidas a
revitalizacdo integrada de espacos intraurbanos, tendo como suporte uma estrutura de parceria local

alargada (municipio, servicos desconcentrados da administracdo central, ONG, empresas, etc.).

Tabela 5. Projetos aprovados8 no ambito das PRU — Eixo 3. Coesdo local e regional.

Investimento total | Custo total elegivel

Designagao da operagao Beneficiario AR ] el

Requalificagdo Urbanistica e
Valorizagdo Paisagistica do Espago Municipio de Castelo Branco 1.345.099,96 1.256.105,01
Publico do Centro Histérico

Requalificagao Urbanistica e
Valorizagao Paisagistica do Espago Municipio de Castelo Branco 1.964.080,73 1.895.786,22
Publico do Centro Civico

Requalificagdo Urbanistica da

Municipio de Castelo Branco 5.987.494,29 4.726.564,68

Museu do Brinquedo Municipio de Castelo Branco 850.391,59 848.732,45

Centro de Interpretagdo do Jardim do

P Municipio de Castelo Branco 187.332,50 182.598,36

Adaptacdo de edificio para Instalagdo/

T T Municipio de Castelo Branco 1.096.615,64 1.092.605,49

Reqgualificacao das Capelas do Espirito Bl RIS EEN (e IERE )

Santo e da Sra. da Piedade Miguel Sé Castelo Branco 214.167,75 174.120,12

6 Concelhos abrangidos: Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Funddo, Guarda, Manteigas, Méda,
Penamacor, Pinhel, Sabugal Trancoso e Covilh3 (cliente externo).

7 Concelhos abrangidos: Abrantes, Alter do Chdo, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo Branco, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Gavido, Idanha-
a-Nova, Magdo, Marvao, Monforte, Nisa, Oleiros, Ponte de Sor, Portalegre, Proenga-a-Nova, Sardoal, Sertd, Sousel, Vila de Rei, Vila Velha de Roddo.

8 Dados atualizados; projetos aprovados até 31 de agosto de 2013 (in http://www.maiscentro.qren.pt).
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Investimento total | Custo total elegivel

Designagao da operagao Beneficiario (] e )

Fabrica da Igreja Paroquial
da Freguesia de Nossa 74.656,18 74.656,18
Senhora de Fatima

(O ETe [AVAVERNCET I R NCE 11 (=]l AMATO LUSITANO

Socio-Habitacional do Centro Histérico [EE:XYeldFTe-{o}s (3] 289.199,17 240.468,95
e Civico Desenvolvimento

R.equ.allﬁcagao da drea e'nvolvente ao Municipio de Proenga-a- 2.493.050,81 1.813.496,74
Ribeiro de Santa Margarida -Nova

HEGIEN T ecTec R UIT L E R ERAVENA[{=les[eF ]  Municipio de Proenga-a- 159.545,01 115.403,31
Lopes Tavares - Nova

TOTAL 14.779.003,16 12.537.907,04

Reabilitacdo da Capela da Nossa
Senhora da Piedade

Fonte: Mais Centro (in http://www.maiscentro.qren.pt).

Neste territorio, foram aprovadas diversas intervencGes, todas elas nos municipios de Castelo Branco e
de Proencga-a-Nova, nomeadamente, nos centros histéricos e em edificios de elevado interesse cultural,
no sentido de tornar as dreas urbanas mais funcionais e fomentar projetos de animacdo local. Os projetos
financiados pelo Mais Centro em Parcerias para a Regeneragdo Urbana (PRU) no territério da Beira Baixa
envolviam 14.779.003,16€ de investimento total aprovado, até 31 de agosto de 2013. O regulamento das
Parcerias para a Regeneracdo Urbana permitiu a revitalizacdo urbana e melhoria da qualidade de vida da
populagao.

No dominio do crescimento inclusivo, foram também analisados os programas e os resultados alcangados em
termos de emprego, integracdo e social e outras areas. Os principais resultados sdo os seguintes:

1) No ambito do mercado de trabalho, a Unido Europeia estabelece como meta 2020 que 75% da
populagdo, entre os 20 e os 64 anos, esteja empregada. Em 2011, verifica-se que o valor é de 66% na
Beira Interior Sul e de 63% no Pinhal Interior Sul, distanciando-se significativamente da meta 2020.

Tabela 6. Taxa de emprego no grupo etdrio 20-64 anos, nas NUTS Ill, em 2011.

. o Populagao empregada Populagdo residente Taxa de Emprego
snicade Ierritorial 20-64 anos 20-64 anos 20-64 anos

Portugal 4250936 6414535 66%

Centro 917061 1368631 67%
Serra da Estrela 14493 24253 60%
Beira Interior Sul 27330 41650 66%
Pinhal Interior Sul 13173 20981 63%

Fonte: INE, Censos 2011 / SPI.
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Figura 18. Taxa de emprego no grupo etario 20-64 anos, nas NUTS Illl, em 2011.

Fonte: INE, Censos 2011 / SPI.

2) Ataxade desemprego tem sofrido um aumento evidente. Saliente-se que em 2011 na Beira Interior Sul
houve um créscimo de aproximadamente cinco pontos percentuais ao nivel do desemprego.

Tabela 7. Taxa de desemprego, em 2001 e 2011.

Unidade Territorial 2001 2011

Portugal 6,7 13,18 6,48
Centro 5,7 10,98 5,28
Pinhal Interior Sul 5,90 9,12 3,22
Oleiros 3,40 5,09 1,69
Proeng¢a-a-Nova 6,50 9,72 3,22
Serra da Estrela 7,80 13,71 5,91
Beira Interior Sul 5,90 10,64 4,74
Castelo Branco 5,40 10,57 5,17
Idanha-a-Nova 8,20 11,90 3,70
Penamacor 7,90 10,99 3,09
Vila Velha de Rédao 6,40 8,27 1,87

O valor do desemprego feminino é particularmente preocupante, revelando problemas ao nivel da

igualdade de género e de equilibrio social.

14000

10000 —

8000 M

4000
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Figura 19. Desemprego registado na Beira Baixa, entre janeiro de 2012 e janeiro de 2013, segundo o género.
Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais, janeiro 2012, julho 2012, janeiro 2013.

......

CCIMBB

28
N —



2e20 ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA
BEIRA BAIXA

— O FUTURO ESTA AQUI

3) No que se refere a qualificagdo média e superior da populagdo é premente a aposta em politicas
especificas que incentivem a instrucdo da populacdo. O perfil dos recursos humanos das sub-regides
em andlise segue um padrao de qualificacdo semelhante a média regional e nacional, caracterizado pela
caréncia de individuos com qualificacdo média e superior. Persistem todavia, apesar dos investimentos
em educac¢do e formacgdo, assimetrias significativas ao nivel da capacidade de atracdo e retenc¢do de
alunos nas modalidades de educacdo/formacdo orientadas para adultos. Neste campo é importante
aferir a capacidade dos programas em vigor para estarem devidamente em sincronia com a oferta e

procura de competéncias por parte do tecido econdmico.

via el d <o — I .
| | | | |
Penamacor —_ e eE W Nenhum
| | o
b ovs I S v W Ensio Sisic
| | | | . )
Costelosonco I N E——— Bésico - 22 Ciclo
| | I Basico - 32 Ciclo
Proenca-a-Nova —_ I -
| | | [ secundario
Oleiros —_ ——-
Pds-Secundario
Beira Interior Sul —_ ——
_| . Superior

T R N .
| | | | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 20. Populagdo residente segundo o nivel de instrugao mais elevado completo, por municipio, em 2011.

Fonte: INE, Censos 2011.
4) O ciclo de investimento nas infraestruturas escolares ndo se traduziram na resolucdo de problemas como
0 abandono escolar como é o caso da taxa de retengao e desisténcia do ensino basico. A nivel futuro é

importante fazer acompanhar investimentos no parque escolar com programas de cariz imaterial.

5) No que se refere a taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico, em 2011, o valor deste indicador era
de 6,7% no Pinhal Interior Sul e de 7,4% na Beira Interior Sul, valores inferiores aos 7,5% de Portugal mas
superiores aos 6,5% da Regido Centro. A nivel municipal, sendo cendrios distintos em cada um dos niveis
do ensino basico, ressaltam negativamente na analise os valores de Idanha-a-Nova (tabela seguinte).

Tabela 8. Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico, em 2010/2011.

13,3

s 25 o2 115

73 25 5,2 14,5

6,7 2,7 6,1 11,4
ova

5,2 1,0 LS 11,9
41 2,2 0,7 7,9
74 3,0 6,9 13,3
6,4 21 6.4 12,1
14,6 95 12,8 235
93 4,0 7.4 16,7
38 L6 26 6,6

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2011.
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6) Apercentagem deindividuos que se situam abaixo do limiar de pobreza corresponde a porgao daqueles
que dispéem de um rendimento anual liquido inferior a 60% do rendimento mediano (por adulto
equivalente) no pais. Atendendo ao valor médio anual das pensdes, esta situacdo revela que cerca
de 45% da populagdo da Beira Baixa vive com menos de 387 euros por més (valores médios) apos as
transferéncias sociais (pensdes, subsidio de desemprego, rendimento social de inser¢do).

Tabela 9. Percentagem da populagdo residente da Beira Baixa beneficiaria das transferéncias sociais, em 2011.

Populagdo
beneficiaria Populagdo Valor médio Valor médio
beneficiaria (%) | anual (euros) mensal (euros)

Tipo de Transferéncia Social

(valor bruto)

Pensogsﬂ(myahdez, velhice, 34385 38,61% 5421,2 387.2 euros
sobrevivéncia) euros
Subsidio de Desemprego 3361 3,77% 4e8u?'(5)'s4 347,5 euros

Rendimento social de insergdo 2400 2,69%

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2011 - SPI adaptado.

7) O quantitativo populacional da Beira Baixa em risco de pobreza distancia-se drasticamente da meta
2020 comprometida com Portugal — menos de 7,4% da populagdo em risco de pobreza. Esta situagdo
revela um equilibrio social confrangedor ao qual acresce a necessidade das dindmicas locais de acdo
social continuarem a realizar continuamente e efetivamente as devidas sinalizagdes de pessoas a viver

abaixo do limiar de pobreza.

3.2 Breve abordagem aos fundos estruturais atribuidos a Beira Baixa

Considerando a importancia dos fundos estruturais do QREN para o desenvolvimento da sub-Regido da Beira
Baixa, apresenta-se de seguida uma sintese dos projetos e dos valores atribuidos pelos diversos programas
operacionais tematicos (Programa Operacional Fatores de Competitividade (POFC), Programa Operacional
Valorizagdo Territorial (POVT) e Programa Operacional Potencial Humano (POPH)) e regional para o territorio
da Beira Interior Sul (a informacédo para a CIMPIS ainda nao foi disponibilizada pela CCDRC).

Figura 21. Centro de Apoio Tecnoldgico Agroalimentar - Castelo Branco.
Fonte: Revista - Uma Perspetiva para a Beira Interior Sul
- a importancia do QREN nas estratégias territoriais de desenvolvimento - (CCDRC, 2013)
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De acordo com os dados disponibilizados pela CCDRC, na Revista “Uma Perspetiva para a Beira Interior Sul —a
importancia do QREN nas estratégias territoriais de desenvolvimento” (CCDRC, 2013) foi financiado até ao
momento, um conjunto relevante de projetos da Sub-regido da Beira Interior Sul contemplando os seguintes

valores:
— Programa Operacional Regional Mais Centro: 56 milhdes de euros;
— POFC: 20 milhdes de euros;
— POVT: 26 milhGes de euros;
— POPH: 2 milhGes de horas de formagéo financiada/ano;
— Total de 104 M de euros de FEDER e Fundo de Coes3o.

Refira-se que uma percentagem significativa do FEDER aprovado no Mais Centro foi afeto a importantes
investimentos direcionados as escolas, empresas, regenera¢do urbana, mobilidade territorial e infraestruturas

cientificas e tecnoldgicas.

Foram aprovados, até ao presente ano, 56 milhdes de euros, dos quais 8,2 milhGes de euros no ambito dos
Sistemas de Incentivos as empresas, de ambito regional. A sustentabilidade e valorizacdo ambiental tém um
papel estruturante no territdrio em analise, onde aproximadamente 12% do territério da Beira Interior Sul é
area protegida. Neste ambito, foram investidos 3,6 milhdes de euros em Ac¢Ges de Valorizagdo e Qualificagao

Ambiental.

Tabela 10. Investimento aprovado no ambito do Mais Centro.

I

De acordo com o FEDER no ambito dos dois Sistemas de Incentivos do Mais Centro com projetos aprovados
(SI Inovacdo e SI Qualificacdo e Internacionalizagdo de PME), destacam-se Castelo Branco com 18 projetos

(1,7 milhdes de euros de FEDER) e Idanha-a-Nova com 7 projetos (1,3 milhdes de euros de FEDER).
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Tabela 11. Projetos aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos (SI) - Mais Centro.

10 3M€

Sl Inovagao 5,5M€

SI IDT 0 = =

SI Qualificagdo e
Internacionalizagdo PME 17 2,7Me 1Me

TOTAL 27 8,2M€ 4ME€

No que se refere ao POVT, foram aprovados 25,7 M€ de FEDER e Fundo de Coesao, 47% dos quais para a Rede
Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento.

Tabela 12. Fundos aprovados no ambito do POVT.

Projeto Fundos aprovados (M€) D D e BT GO
regulamento no Centro

Red,e Estruturante de Abastecimento 12,2 M€ 4,6%

de Agua e Saneamento

E.quamentos Estruturantes do 77 M€ 9,6%

Sistema Urbano

Prevencao e Gestao de Riscos 5,3 M€ 23,0%

Prevencdo e Gestao de Riscos
Naturais e Tecnolégicos - A¢oes 0,3 M€ 6,3%
Materiais

Eaui
Infraestr'uturas e Equipamentos 0,2 M€ 0,5%
Desportivos

Fonte: CCDRC.

No que se refere a formagdo, foram financiadas 2,6 milhdes de horas de formacgdo por ano. O regulamento
com maior nimero de horas de formacdo financiada realizada pelo PO PH na Beira Interior Sul foi dirigido a
jovens no ambito da Qualificacdo Inicial (Cursos Profissionais) e representou cerca de 30% em 2009 e 44% em

2010 do numero total de horas de formacéo financiadas na Beira Interior Sul.

3.3 Matriz do Potencial 2020 — Situag¢ao Atual

Apresenta-se uma analise conclusiva que evidencia as especificidades da Beira Baixa e o seu potencial para
se posicionar estrategicamente em diferentes areas prioritarias. Destacam-se as seguintes considera¢des

relativas ao posicionamento da Regido face as prioridades e metas 2020:

e Anivel nacional, a taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos corresponde a 66%, valor
gue se distancia significativamente da meta 2020. A nivel regional, a taxa de emprego da populagdo
entre os 20 e os 64 anos corresponde a 66% na Beira Interior Sul e 63% no Pinhal Interior Sul, valor
que se distancia significativamente da meta 2020.

Inovagao

e A Beira Baixa apresenta um posicionamento muito desfavoravel, com valores de investimento em

I&D bastante inferiores a média nacional e a meta 2020 (0,6% na BIS face aos 3% da meta europeia).
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e  Asareas de aposta em I&D deverdo alinhar-se com os setores de especializacgdo em que a Beira Baixa
apresenta vantagens competitivas, com especial destaque para o agroalimentar, floresta e turismo.

Mudangas climaticas e energia

e Aconcentragdo de gases poluentes na Beira Baixa é reduzida, um valor bastante favoravel no contexto
regional. J4 a média das emissdes de CO? na Beira Baixa é fortemente prejudicada pelo valor registado
no municipio de Vila Velha de Rdd3o. Este municipio destaca-se dos restantes por registar um valor
de CO? de 208t/km?, resultado da atividade industrial existente. E importante a implementagdo de
medidas especificas que atenuem o desequilibrio regional existente.

e  Aenergia elétrica produzida através de fontes renovaveis sofreu um acréscimo consideravel nos ultimos anos
devido ao forte aumento na producdo hidrica e na producdo edlica. O distrito de Castelo Branco registou uma
producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis de 1722GWh, em 2012, um valor consideravel no
contexto da Regido Centro. Para este acréscimo, contribuiu a instalagdo de diversas empresas de produ¢do
de energia renovavel (biomassa, bioetanol, etc.). Paralelamente, o distrito de Castelo Branco aumentou a
poténcia instalada de energias renovaveis para um valor de 766MW (valor estimado).

e Na Sub-regido da Beira Baixa, a energia edlica é a energia renovavel mais relevante: a propor¢do de
energia produzida em centrais edlicas apresentou um acréscimo significativo, representando 57,4%
na Beira Interior Sul (BIS) e 45,7% no Pinhal Interior Sul (PIS), em 2010.

e 0O consumo doméstico de energia por habitante apresenta um valor consideravelmente mais baixo
do que nas sub-regides contiguas.

e  Aindustria apresenta niveis de consumo distintos em ambas as sub-regides: entre 2000 e 2010, assiste-se a
uma diminuigdo dos valores da Sub-regido do Pinhal Interior Sul (29% da energia consumida pela industria

em 2010) e, pelo contrdrio, a uma subida registada na Beira Interior Sul (47,7% do total consumido).

e Os investimentos efetuados no parque escolar ndo permitiram ainda eliminar o problema do
abandono escolar precoce. O valor médio para os paises da UE-27 situou-se nos 13,5%, a Regido
Centro apresenta um valor de 20,5%, ainda distante do objetivo 2020 dos 10%.

e NaSub-regido do Pinhal Interior Sul, de acordo com a informacgdo dos censos 2011, registam-se cerca
de 18,8% de individuos com o ensino superior completo e 29% com o secundario. J4 na Beira Interior
Sul, registam-se valores mais préximos da meta europeia, com 31% de individuos com o ensino

superior completo e 28% com o secunddrio.

Reducgao da pobreza e exclusao social

e  Partindo-se do pressuposto que a distribuicdo das pensdes sociais, do subsidio de desemprego e
rendimento social de insergao se aplica a todas as familias com risco de pobreza, a Regido possui uma
posicdo muito desfavoravel neste dominio, com cerca de 45% da populagdo residente a beneficiar de

transferéncias da Seguranca Social — pensdes, subsidio de desemprego ou RSI.
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Tabela 13. Matriz do potencial 2020 na Regiao da Beira Baixa.
| v | et |SUB-REGIAOBEIRABAIXA
TEMATICA | INDICADORES . ATUAL Lol
METAS PREVISOES METAS*

REFERENCIA

META
2011 ATUAL
75% da
Taxa de populagdo entre 66% BIS
emprego 0s 20 o Nivel de o > Nivel
Emprego (faixa etaria e 0s 64 anos 73,70-74 % 75% 69.1% (ni?z?fn de 75%
20-64 anos) devera estar !
empregada
3% do PIB da 0,6% BIS
2,7% a ¢
EU (publico e ! 0,0% PIS
() 0,
S l8Dem%do o) devers 2,65-272% O 1,59%* 1%
Inovagao PIB . .
ser investido Meta 3% 2008
emlel&D ? (INE, 2011)
R el Emissdes totais
Metasde 207 dos gases €O, em 2009
= com efeito 8 AT -
reducdo das de estufa em 5 1% 117% em  (médiada 1% redugdo
emissGes de relacio - ? 2010**  Beira Baixa): de CO,
4, a valofes de 98,8t/km?
1990 (APA, 2012)
Energia
proveniente
de fontes
renovaveis no
consumo bruto
de energia final
em 2011 31% de
20% da energia 2153 ?::::::Sﬂc;e
. © da energ Portugal )
Energias proveniente _ 31% 25 7% produzida
renovaveis de fontes ? " (PNAER, 2012) com recurso
Mudangas renovaveis a fontes de
climaticas/ Proporgdo energias
energia de energia renovaveis
produzida
em centrais
edlicas, em
2010:
BIS: 57,4%
PIS: 45,7%
Consumo
doméstico de
Eficiéncia energia elétrica Aumento
(o Aumento de20 g .
energetica 0 o Aumento por habitante ~ de20%
(redugdo do ICEICUELIEE de 20 % - eficiéncia
consugmo de A, AU LT Redu 500 =) em 2010 energética —
energia em L deg :
M
Mtep) 368 Mtep

1268 kWh/hab.

Média da Beira peducso de 6

Baixa: Mtep

(INE, 2011)
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| uwe | Pt | SUBREGIAOBEIRABAIXA

TEMATICA | INDICADORES . VALOR
METAS | PREVISOES | METAS* REFERENCIA |  META
ATUAL

Abandono - 20,5%
escolar Redulgg; para 10'32;10’50 10% 23,2%  Regido Centro Nivel de 15%
precoce (%) ’ ? (INE, 2012)
Educacdo Pelo menos 40%
da populagdo 30%
Ensino — entre 0s30€34 5, 5 3050, a0% 26,1% . 35%
superior anos com o nivel Beira Baixa
3 de formagdo (INE, 2011)
completo
Impossivel
= ~ N!en~os 20 de calcular 45% da
Redugao Redugdo da milhdes de . =
da pobreza populagdo pessoas em ek VIGHES | AL eV Menos 25%
- . . diferengas 200.000 (25,3% do ~
e exclusao em risco de risco de " . . da populagdo
social sl e @ nas pessoas total) Beira Baixa
~ . metodologias (INE, 2011)
exclusdo social .
nacionais

* valor 2010

** Meta Quioto/Burden sharing Europeu — ndo compara com meta 2020, a qual que s6 se aplica a emissdes fora do CELE.
Fonte: SPI.
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3.4 Quadro SWOT

ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA

AREAS DE MELHORIA OPORTUNIDADES AMEACAS

CRESCIMENTO INTELIGENTE

» Acessibilidades - A23 - mobilidade de bens,
pessoas e servigos;

» Centralidade face a proximidade com a fronteira
espanhola;

e Linha da Beira Baixa, enquanto estrutura
relevante na promocgdao do potencial turistico da
Regiao;

 Sistema urbano da Beira Baixa articula-se pelo

eixo da Beira Interior (Guarda/Covilhd/Funddo/
Castelo Branco);

* Variedade de espagos de localizagdo empresarial;

* Incubadoras de empresas, incluindo espagos
especializados nas &reas potenciais da Regido —
setor agricola;

* Importancia do IPCB enquanto instituicdo ao
nivel da ciéncia e tecnologia;

* Predominio de industrias

recursos naturais;

dependentes de

» Concentracdo de empresas nos setores agricola,
florestal e das pescas, na construgdo, no comércio
por grosso ou retalho, alojamento, restauragdo e
similares, e industrias transformadoras;

* Importancia do setor agricola, com destaque
face ao papel que tem no panorama nacional da
criagdo de ovinos e caprinos, caga e repovoamento
cinegético, cultura de tabaco e de cana-de-agucar;

* Importancia das industrias alimentares na Sub-
-regido - 22% do VAB regional;

* Qualidade de produtos agroalimentares,
designa-damente do azeite (DOP Azeites da Beira
Baixa), borrego (IPG Borrego da Beira) cabrito (IGP
Cabrito da Beira) e porco (toda a Sub-regido inclui-
se na DOP Carne de Porco Alentejano), queijo (DOP
Queijos da Beira Baixa) e vinho (DOC Beira Interior),
entre outros;

* Fabricacdo de pasta, de papel, de cartdo e seus
artigos representa 48% do VAB das industrias
transformadoras da Beira Baixa;

» Sede de entidade ancora para a Regido:
InovCluster e outras entidades como o do CATAA
em Castelo Branco;

* Dinamicas turisticas da Regido — espagos e
atividades de turismo;

» Projetos ancora do ponto de vista turistico:
Geopark Naturtejo, Aldeias de Xisto, Aldeias
Histdricas, Rede de Termas.
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« Visdo regional ainda mui-
to fragmentada com apostas
de caradter essencialmente
municipal e associativa;

e PIB per capita inferior a
75% da média europeia;

« Insuficiéncia da produgdo
cientifica face as previsiveis
necessidades do tecido em-
presarial caracteristico da
Regido e face aos desafios co-
locados pela crescente com-
petitividade a nivel global;

e As sub-regies de refe-
réncia — Beira Interior Sul, Pi-
nhal Interior Sul —apresentam
um perfil pouco aberto da sua
economia;

e Baixa densidade empre-
sarial, condicionando o de-
senvolvimento de sinergias
e economias de aglomera-
¢do e de escala;

e Escassa relevancia da
I&D no conjunto do Siste-
ma Cientifico e Tecnoldgico
(SCT) nacional;

e Escassez de industrias in-
seridas em setores orienta-
dos para a diferenciagdo do
produto e valoriza¢do da I1&D;

¢ Inexisténcia de investi-
mento em I&D por parte das
empresas da Regido;

« Areas de localizagdo em-
presarial ocupadas maiori-
tariamente por pequenas
industrias e servigos;

» Predominancia de indivi-
duos com o ensino basico e
pela escassez de elementos
com qualificagdo média e
superior.

* Politicas favoraveis
e investimento publi-
co crescente no apoio
a investigagdo, inova-
¢do e ao empreende-
dorismo;

e Estadio inicial do
cluster agroalimentar,
o que pode resultar
num elevado poten-
cial de crescimento e
diversificagdo;

e Crescimento de ni-
chos de mercado do
sector agroalimentar;

 Politicas  publicas
nacionais de apoio ao
empreendedorismo e
emprego e a especia-
lizagdo inteligente dos
territorios;

* Aposta no setor pri-
mario — agricultura e
floresta — como uma
mais-valia do terri-
tério nacional;

e Aposta na investi-
gacao em setores cha-
ve — Programa Hori-
zonte 2020;

e Clusterizagdo  das
atividades econdmi-
cas — e.g. floresta,
agroalimentar;

» Cooperagao trans-
fronteirica  Portugal/
Espanha e cooperagao
com regiGes com cara-
teristicas e desafios
similares.

* Nova organiza-
¢dao administra-
tiva das NUTS Il
—escala;

eTendéncia
de redugao dos
apoios publicos;

* Centralizagao
dos investimen-
tos nas principais
aglomeragdes ur-
banas nacionais;

* Fecho de servi-
¢0S no interior e
crescente incapa-
cidade de reten-
¢do/atracdo de
pessoas;

* Redugdo da
procura de capi-
tais externos e de
investimento di-
reto estrangeiro.

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
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ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA

AREAS DE MELHORIA OPORTUNIDADES AMEACAS

CRESCIMENTO ENTAVEL

e Acréscimo consideravel de energia
produzida na Sub-regido através de
fontes renovaveis, fundamentalmente,
energia edlica;

e Existéncia de condigGes para a explo-
ragdo das fontes de energia renovaveis
(energia edlica, hidrica/mini-hidrica,
biomassa, etc.);

 Existéncia de um vasto coberto vege-
tal em toda a Sub-regido que serve de
matéria para a biomassa;

* Boa qualidade do ar, resultado do re-
duzido valor de emissdes de gases po-
luentes atmosféricos;

¢ Melhorias significativas na qualidade
da 4gua superficial dos meios hidricos;

* Densidade da rede hidrografica do
Tejo que favorece o aproveitamento agri-
cola e a utilizagdo energética (hidricas e
mini-hidricas);

 Diversidade ambiental e valor paisa-
gistico;

¢ Percentagem significativa do terri-
torio classificado como drea protegida
- Parque Natural do Tejo Internacional
e Reserva Natural da Serra da Malcata,
serra da Gardunha e patrimdnio natural
classificado;

* Investimentos publicos na reabilita-
¢do urbana e na valorizagdo dos espa-
¢os rurais (Aldeias Histdricas, Aldeias de
Xisto);

e Afirmagdo de Castelo Branco no eixo
urbano Guarda/Covilhd/Fund3o/Caste-
lo Branco;

¢ Capacidade de atracdo de empresas
de exploragdao dos recursos naturais
(matéria-prima e transformacao de pro-
dutos).

CIMBB
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» Forte dependéncia energética
externa de combustiveis fosseis;

» Obstaculos financeiros dos munici-
pios dificultam a implementacdo de
projetos ambientais para a melhoria
da eficiéncia energética;

» Reduzido numero de projetos de
cooperagdo intermunicipal para a
promogdo da eficiéncia energética
e da mobilidade sustentdvel;

 Existéncia de riscos naturais que
causam diversos constrangimentos,
com destaque para a dificuldade
de controlo e prevengdo de fogos
florestais que contribuem para a
emissdo de GEE;

* Impacto do tecido industrial nas
emissoes de gases poluentes;

» Reduzida valorizagdo dos recur-
sos naturais para utilizagdo energé-
tica (hidrica, biomassa, edlica);

* Inexisténcia de uma gestdo sus-
tentavel da floresta, agravada pela
elevada fragmentacdo da proprie-
dade;

» Antiguidade e desadequagdo das
redes de distribuicdo de dgua e ele-
tricidade que poderdo dificultar a
eficiéncia energética;

» Rede de ETARs de dgua ainda ndo

se encontra generalizada a todo o
territorio;

 Baixos niveis de reciclagem, ape-
sar da evolugdo positiva registada
nos ultimos anos;

* Predominancia de edificios anti-
gos e mal preparados em termos de
isolamento de calor, que originam
perdas de calor, um obstéculo a efi-
ciéncia energética;

* Fragilidade do sistema urbano
regional (policentrismo);

» Risco de despovoamento aliado
a uma estrutura etdria envelhecida
pode criar obstaculos a protegao
ambiental e a preservagdo do edi-
ficado.

e Maior  conscienciali-
zagao e interesse dos ci-
dad3dos para as questdes
éticas e ambientais;

 Existéncia de apoios co-
munitarios que facilitam a
reconversao de fontes de
energia renovavel e pro-
movem a eficiéncia ener-
gética, tanto no sector
publico como no privado;

» Enfoque dos apoios co-
munitdrios no dominio da
energia e da “economia
verde”;

 Elevado potencial
energético de fontes de
energia renovaveis (bio-
gas, biomassa, etc.) ainda
pouco exploradas;

e Aposta em projetos
inovadores na darea da
produgdo e consumo de
energia;

» Cooperagdo transfron-
teirica Portugal/Espanha;

* Maior controlo sobre a
qualidade da 4gua e do ar
regido através de normas
europeias;

¢ Investimento no Mer-
cado de Carbono.

e Impacto das al-
terag0es climaticas
sobre os recursos
naturais do plane-
ta, aumentando os
riscos naturais;

e Impacto do au-
mento do prego
da energia nas di-
namicas de investi-
mento;

¢ Morosidade e
elevado custo dos
processos de licen-
ciamento e de cer-
tificagdo energética
dos edificios e equi-
pamentos;

e Transversalidade
da area do ambien-
te pode dificultar a
implementacdo de
medidas de apoio
a eficiéncia ener-
gética e redugdo
das emissdes de
GEE;

¢ Incapacidade de
equilibrar  neces-
sidades de cresci-
mento econdmico
com a gestdo dos
recursos naturais.
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» Tendéncia latente de atragao de po-
pulagdo, o que pode ser um contributo
para a estabilizagdo dos efetivos popu-
lacionais, uma vez estancadas as taxas
negativas do saldo natural;

* Investimentos realizados em equipa-
mentos de coesdo social — educagdo,
apoio social, qualidade de vida;

» Programas e politicas municipais e de
instituicdes de solidariedade social de
apoio ao combate a pobreza e exclusdo
social e melhoria da qualidade de vida;

» Aposta em projetos regionais de
apoio ao empreendedorismo;

 Oferta formativa diversificada: ensino
superior (Instituto Politécnico de Cas-
telo Branco (IPCB), Escola Superior de
Gestdo a funcionar em Idanha-a-Nova)
e ensino profissional;

* Boas praticas de Proenca-a-Nova
ao nivel das intensas relagdes entre
escola e unidade de promogdo do co-
nhecimento cientifico - Centro Ciéncia
Viva da Floresta.
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AREAS DE MELHORIA OPORTUNIDADES AMEACAS
CRESCIMENTO INCLUSIVO

e Comportamento demografico
regressivo com perdas de popula-
¢do de aproximadamente 11% nas
ultimas trés décadas;

* Abordagens orientadas para a
atracdo de pessoas ainda de ca-
rater pontual e individual (ndo
intermunicipal);

« [ndices de envelhecimento com
valores significativos, sendo o em
2012 o municipio de Vila Velha de
Rod3do o mais envelhecido do pais,
com uma relagao entre o nimero
de idosos e a populagdo jovem de
731,1%;

¢ Povoamento disperso, devido a
sua génese na atividade agricola;

e Coesdo e identidade regional
ainda fragil podem dificultar a
apropriagdo regional das oportu-
nidades propor-cionadas pela es-
tratégia 2020 baseada no fortaleci-
mento de projetos de cooperagdo;

e Taxa de emprego aquém da
meta europeia;

e Ganho médio mensal substan-
cialmente inferior ao da Regido
Centro;

e Taxa de desemprego na Beira
Baixa tem sofrido um aumento,
tendo registado uma variagdo de
3,22 pontos percentuais entre
2001 e 2011;

e Assimetrias significativas ao ni-
vel da capacidade de atragdo e re-
tengdo de alunos no ensino publi-
co em modalidades de educagdo/
formagao orientadas para adultos;

e Constrangimentos no sistema
educativo, nomeadamente taxas
brutas de escolarizagdo e taxa de
retencdo e desisténcia;

e Quantitativo populacional da Bei-
ra Baixa em risco de pobreza distan-
cia-se drasticamente da meta 2020
comprometida com Portugal — 45%
da populagdo beneficia de pensées
sociais.

e Aumento da procura
por mao-de-obra espe-
cializada em sectores es-
tratégicos;

* Apoio da UE a aprendi-
zagem ao longo da vida e
as competéncias humanas;

e Implementagao de
progra-mas de combate
ao insucesso escolar, que
garanta a detegdo preco-
ce de alunos com dificul-
dades econdémicas e/ou
de aprendizagem;

e Cooperagao transfron-
teirica Portugal / Espanha.

e Tendéncia de en-
velhe-cimento com
aumento de pres-
sdo sobre os siste-
mas sociais;

» Tendéncias de li-
toralizagdo e com
impactos ao nivel da
densidade popula-
cional do interior;

e Politicas de em-
prego assumem
um caracter macro,
sendo definidas no
espectro europeu e
nacional;

» Aprofundamento
das problematicas
de coesdo social —
continua perda do
poder de compra
da populagdo por-
tuguesa e a reces-
sdo em que se en-
contra a economia
nacional;

* Nova organizagao
administrativa  das
NUTS Il e aborda-
gem integrada aos
espacos de baixa
densidade (entida-
de gestora de estra-
tégia DLBC).

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
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4. ESTRATEGIA BEIRA BAIXA 2020

O presente capitulo é o resultado do trabalho desenvolvido para a definicdo da Estratégia Beira Baixa 2020.
O trabalho integrou a identificacdo de contextos de crescimento/especializacdo inteligente, crescimento
sustentdvel e crescimento inclusivo e a defini¢do e prioritizacdo de dominios e desafios estratégicos para o
desenvolvimento regional, tendo-se seguido a definicdo da visdo regional e objetivos estratégicos 2020, que

a seguir se apresentam.

4.1 Enquadramento

4.1.1 Estratégia Europa 2020

A Europa encontra-se perante um cendrio critico do ponto de vista econémico e social,
obrigando a formulacdo de novas estratégias de desenvolvimento e modelos de
atuacdo. O desafio que se impde é o de voltar a colocar a economia num caminho de

crescimento sustentado.

Consciente desta realidade, a Unido Europeia (UE) definiu uma estratégia concertada
i de desenvolvimento que sustenta a visdo e os objetivos a alcancar no horizonte 2020 —
Estratégia Europa 2020.

A Estratégia Europa 2020 apresenta as metas a alcancgar através da transformacdo
da UE numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, que proporcione niveis elevados de emprego,
de produtividade e de coesdo social. Neste sentido, sdao estabelecidas trés prioridades que se reforcam

mutuamente:

— CRESCIMENTO INTELIGENTE: melhorar a qualidade da educacdo, fortalecer o desempenho da
investigacdo, promover a inovagao e a transferéncia de conhecimento e utilizar todo o potencial das
TIC;

— CRESCIMENTO SUSTENTAVEL: introduzir solugdes tecnoldgicas que possibilitem combinar o
cumprimento das metas de redug¢ao de emissées com o aumento de competitividade e a reducdo de

custos energéticos;

— CRESCIMENTO INCLUSIVO: fomentar uma economia de empregabilidade elevada marcada pela coesao
territorial e social.

A concretizacdo destas prioridades passa pela reestruturacdo das estratégias e politicas comunitdrias de
suporte ao desenvolvimento dos diferentes Estados-Membros e das suas regides, e pela formulagdo de

quadros regionais de atuacao.

As trés prioridades supramencionadas, correspondentes a valorizacdo de novos dominios passiveis de
fomentarem o crescimento e o emprego, sdo também objeto de sete iniciativas emblematicas, que
estabelecem novas agendas e detalham atividades ancora para o horizonte 2020, conforme se apresenta na
tabela seguinte.
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Tabela 14. Prioridades Estratégia Europa 2020.

Inovagdo “Unido da Inovagao”

Crescimento - “ . ”
) Educagao Juventude em movimento

Inteligente

Sociedade Digital “Agenda Digital para a Europa”
Crescimento Energia limpa e eficiente “Uma Europa eficiente em termos de recursos”
Sustentavel Competitividade “Uma politica industrial para a era da globalizagdo”
Crescimento Emprego “Agenda para novas competéncias e empregos”
Inclusivo Combate a pobreza “Plataforma Europeia contra a pobreza”

Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia

A UE, na proposta de implementacdo do Quadro Estratégico Comum 2014-2020, reitera que as atuais
mudancas e desafios terdo um impacto distinto em cada Estado-Membro e Regido. Estas diferencas decorrem
da maior ou menor capacidade da Regido para alcangar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
0 que por sua vez depende do seu potencial especifico de desenvolvimento e dos recursos disponiveis em
termos de capital humano, fisico e ambiental, conhecimento, instituicdes e redes em que se insere. Estes
desafios traduzem-se em compromissos com metas a alcancar no horizonte 2020 (ver tabela seguinte).

Tabela 15. Metas a alcangar no horizonte 2020.

0w |  cortugal |
Tematica Indicadores — 2
| MetasUE [ Previsses | Metas(a) | Atual 2011

75% da populagdo entre os

Taxa de emprego (faixa ; o Nivel de o
Emprego etria 25-64 anos) 20 e os 64 anos devera estar 73,70-74 % 75% 69.1%
empregada
\&D/ 3% do PIB da UE (publico 2'7% a
- 1&D em % do PIB e privado) devera ser 2,65-2,72 % 3,3% 1,59% *
Inovagdo i tido em | e I&D
Inves Meta 3%
TR o
e Dnmlnmgaq de 20% dos gases 117% em
o~ com efeito de estufa em = 1% -
das emissdes de CO ~ 2010
2 relagdo a valores de 1990
Mudancas 20% da energia proveniente
A Zno i jvei = (" 0,
climéticas/ Energias renovaveis de fontes renovaveis 31% 25,7%
energia
Ffcéncia CNErBENa  pumento de20% da Aumento
¢ . eficiéncia energética, 206.9 Mtep . -23,0%
consumo de energia equivalente a 368 Mt - Redugdo
em Mtep) q P de 6
Abandono escolar ~ o o Nivel de o
P— Redugdo para 10% 10,30-10,50 % 10% 23,2%
Educacdo Pelo menos 40% da
Ensino superior populagao entre os 30 & 37,50-38,0 % 40% 26,1%
34 anos com o nivel 3 de
formag&do completo (superior)
" . i 2.693.000
R Reducdo da Menos 20 milhdes de Impo.sswel o:le IS Menos
da pobreza - . . devido a diferencas
~ populagdo em risco pessoas em risco de . 200.000
e exclusdo - . nas metodologias (25,3% do
) de pobreza pobreza e exclusdo social L pessoas
social nacionais total)*

(a) Metas comprometidas por Portugal

* Valores relativos a 2010.

** Meta Quioto/Burden sharing Europeu — ndo compara com meta 2020, a qual que sé se aplica a emissdes fora do CEE
Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia.
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4.1.2. Estratégia de especializagao inteligente (RIS3)

Na proposta da Comissdo Europeia para a politica de desenvolvimento regional e coesdo para o periodo de
2014-2020 esta incorporada a ideia da aplicagdo dos Fundos Estruturais de uma forma eficiente e inteligente,
de modo a permitir, por um lado, a amplificacdo dos seus efeitos na economia e, por outro lado, a produgdo

de efeitos multiplicadores ao nivel de investimento privado.

O desenvolvimento deste género de estratégias é uma condicdo ex-ante para a aplicacdo de instrumentos de
coesdo, como é referido no artigo 172 do Quadro Estratégico Comum?®, e desenvolvido no seu Anexo IV. De

facto, no que se refere ao objetivo associado a 1&D, um dos critérios de cumprimento é:

“Existéncia de uma estratégia nacional ou regional de investigagcdo e inovagdo para a especializagdo

inteligente que:

- “seja baseada numa andlise SWOT destinada a concentrar os recursos num numero limitado de

prioridades de investigagdo e inovagdo”;
— “descreve medidas de incentivo ao investimento privado na IDT”.
“Inclua um sistema de monitorizag¢do e revisdo.” °

Uma estratégia de especializagao inteligente corresponde a identificagdo das caracteristicas de cada Regidoe a
revelacdo das suas vantagens quando analisadas de forma comparativa com outros territorios. Incorpora uma
vertente de a¢do, na medida em que assume estratégias de mobilizacdo das diversas partes interessadas'?,
bem como recursos fisicos ou financeiros, de forma a tirar partido dos recursos e capacidades da Regido

distintivas previamente reveladas:

“A fundamentagdo por trds do conceito de Especializagéo Inteligente é que ao concentrar recursos de
conhecimento e ligd-los a um numero limitado de atividades econémicas prioritdrias, os paises e as
regiées podem-se tornar — e permanecer — competitivos na economia global. Este tipo de especializagdo
permite que as regibes tirem partido de economias de escala e de dmbito e dos spillovers da produgéo
e utilizagéo do conhecimento, que sdo importantes dinamizadores da produtividade.

“Acresce que as estratégias que combinam inovagdo com potencialidades especificas da economia
regional/nacional oferecem maiores possibilidades de sucesso. A imitagdo de outras regides através de
esforgos para criar um “crescimento milagroso” em industrias como os semicondutores e a biotecnologia
ndo so diminui as hipdteses de sucesso, como também perpetua padrdes de dominio de mercado em
torno de lideres e sequidores.” (Foray et al (2012), pp. 14*?).

Uma estratégia de especializagdo inteligente (RIS3*® traduz assim uma agenda de transformagdo econémica

baseada em quatro principios gerais (Foray et al (2012), pp. 17):

9 COM (2001) 615.

10 Idem, pp. 138.

11 Utilizar-se-4 a designagdo “partes interessadas” como tradugdo do termo vulgarmente empregue “stakeholders”.

12 Foray et al (2012). Guide To Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3). European Union Regional Policy, margo 2012. 117
pp. Consultado em 16 de novembro de 2011. URL: http://www.observatorio.pt/download.php?id=611.

13 RIS3 - National/Regional Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation.
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— Escolher alternativas e atingir massa critica: selecionar um numero limitado de prioridades baseadas
nas potencialidades proprias e na especializagcdo analisada ao nivel internacional, evitando duplicagdo
e fragmentagdo de atividades de I1&D e inovagdo.

— Aproveitar vantagens competitivas: alinhar as capacidades da 1&D com as necessidades empresariais,
através do empreendedorismo.

— Promover conectividade e clusters: promover o desenvolvimento de clusters e proporcionar ligagées
intersectoriais na RegiGio e com o exterior, de forma a fomentar a diversificagdo e sofisticacdo.

— Liderang¢a colaborativa: promover sistemas de inovagdo eficientes baseados em entendimentos
publico-privados de quddrupla hélice — com o envolvimento do sistema financeiro.

A andlise do panorama sub-regional é efetuada nos paragrafos seguintes, alicercada nas recomendagées
da Uniao Europeia, ilustradas no Guia para as Estratégias de Investiga¢ao e Inovagdo para a Especializagdo
Inteligente (RIS3)%. Este documento sustenta a necessidade de adotar estratégias baseadas no conhecimento
pormenorizado do sistema regional de inovagdo, atendendo ao facto das regides possuirem niveis distintos de
capacidades e redes de infraestruturas de I&D+i, politicas publicas de apoio a essas capacidades, ou ligagdes
internacionais intensivas em conhecimento tecnolégico.

A figura seguinte apresenta a sugestdo da EURADA (Associacdo Europeia das Agéncias de Desenvolvimento
Regional) ** no que se refere a pardmetros a considerar na determinagdo do sistema regional de inovagao.

ECOSSISTEMA DE INOVACAO Barreiras Intervencao
 Custo * Politicas de 1&D
* Financiamento * Empreendedorismo
* Marketing * Infraestrutura
* Competi¢do * Educagdo
* Informagdo * Ambiente empresarial
* Educagdo « Talento * Taxas

* Talento

* Competéncias

* Formagdo Profissional
* Colocagdo de alunos

QUADRO DE
POLITICAS

CAPITAL INFRAES-
HUMANO TRUTURAS
DE

APOIO

* Empréstimos
 Garantias

* Capitais proprios
 Bolsas

ACESSO A
* Competigdo globalizada

« Capacidade PROCURA DE JRY-ER %1
; » A WELUERY o procurement
de investimento ”.\‘ﬁ]\_/&iég  Primeiro cliente
¢ Extra-empresarial
Consultadoria
Parcerias
« Agéncias regionais de Inovagéo aberta Tipos de empresas
desenvolvimento Redes * Spin-off
* Plataformas virtuais ENABLERS * Gazelles
* Brokers APOIO A * Hidden champions

« Vouchers de inovagio EMPRESAS * Grandes empresas
el&D

Servicos de apoio

* Coaching

* Mentoring

* Servigos profissionais
« Centros de I&D
* Gabinetes de
transferéncia de tecnologia
*TTO

 Centros tecnoldgicos

CAPITAL
SOCIAL

PROCURA DA
SOCIEDADE

e Clusters/interclusters
e Parcerias/acordos empresas-universidade

* Plataformas de inovagdo * Diaspora
aberta
« Projetos colaborativos * Desenvolvimento sustentavel
* Envelhecimento da populacéo Figura 22. Ecossistema de inovagao.

 Inovagdo social

Fonte: Adaptado de Apresentagdo Christian Saublens.

14 Foray et al (2012). Guide To Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3). European Union Regional Policy, margo 2012. 117
pp. Consultado em 16 de novembro de 2011. URL: http://www.observatorio.pt/download.php?id=611.
15 European Association of Development Agencies http://www.eurada.org/.
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Um ecossistema de inovagdo implica, para além da simples presenga no territério dos seus diversos
agentes e componentes (politicas, iniciativas), o seu trabalho em rede e em coeréncia com uma visdo
comum e partilhada. Os empreendedores e empresarios devem encontrar a resposta as suas necessidades
dentro do contexto regional (“in-house”), e de uma forma livre, ou seja, sem recorrer a contratacdo de
empresas privadas. Desde logo acresce que estes agentes constituem-se como partes interessadas e a

envolver na estratégia.

0O enfoque em determinadas areas ou o desenvolvimento de estratégias RIS3 obriga assim a andlise detalhada

dos diferentes parametros e apoios disponibilizados pelas autoridades publicas na area da I&D+i. De acordo

com a EURADA, esta analise constitui a primeira etapa da Estratégia RIS3 (destacada na figura seguinte).

Continuous review
process 5 Regional assets review

Identification of |

target groups | - ; Regional global position

List of indicators . .
Y, Entrepreneurial dynamic

Management
7 of the process

SHAY
POLICY M?\“’,A" Involvement of the

~— ~ institutional ecology

Supportive administration
and regulatory framework N

Support services financial and

non-financial ones including for
social innovation and

internationalisation

Public Private

Roadmap action plan /
Partnership

and pilot projects

Critical mass and emerging potential / \ Goal setting
(financial and human capital)
Uniqueness of the [ \' Scenario
advantages I I

Robustness of the Communication
specialised assets
(competitive advantages:
clusters, ...)

Figura 23. Processo de construgao das estratégias RIS3.

Fonte: EURADA, 2013.

A etapa 1 resulta da analise dos recursos existentes ou emergentes ao nivel da especializagdo econdmica, bem
como da leitura da informagao proveniente de cada entidade local e regional, com os seguintes objetivos. As
restantes etapas referem-se a:

29, Processo de envolvimento e gestao do processo,
32, Defini¢cdo de uma visdo partilhada e comum,

49, |dentificagdo das prioridades, baseadas nas vantagens competitivas e nas capacidades da

envolvente institucional, incluindo a existéncia de massa critica,

(fw
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52, Mix de politicas adequado a abordagem dos desafios identificados e, finalmente,

62. Desenho e implementagdo do processo de monitorizacao, avaliacdo e feedback.

4.1.3 Quadro Estratégico Comum 2014-2020

A implementac¢do da Estratégia Europa 2020 (EE2020) sera efetuada pelo Quadro Estratégico Comum (QEC)
2014-2020. Este Quadro vem orientar a preparag¢do dos programas operacionais a nivel europeu, nacional
e regional, estabelecendo para os préximos sete anos as diretrizes de financiamento comunitdrio para os

Estados-Membros e respetivas regides.

O novo QEC 2014-2020 é construido numa ldgica de simplificacdo e agilizacdo de procedimentos e
racionaliza¢do da afetacdo do investimento e dos apoios comunitarios, baseada numa estrutura regulamentar

comum e no seguinte conjunto de objetivos, alinhado com a EE2020:
— Promover a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;
— Melhorar o acesso as tecnologias de informacao e comunicacao;
— Aumentar a competitividade das pequenas e médias empresas;
— Apoiar a mudanga para uma economia de baixo carbono;
— Promover uma maior adaptacao as mudancas climaticas e prevenir riscos naturais;
— Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos;
— Promover os transportes sustentaveis e suprimir lacunas nas redes de infraestruturas ancora;
— Promover o emprego e apoiar a mobilidade no trabalho;
— Promover a inclusdo social e o combate a pobreza;

— Investir na educac¢do, na formacgao e na aprendizagem ao longo da vida;

Capacitar as instituicdes e promover a eficiéncia na administracao publica.

No QEC 2014-2020, a Unido Europeia (UE) estabelece um novo modelo de programacao e distribuicao dos
apoios comunitarios que reforga o papel das regides na definicdo de estratégias que sustentem o alcance
das metas 2020 e que maximizem o impacto da politica regional em conjugacdo com outras politicas da
UE. Estas estratégias ndo serdo impostas superiormente, mas irdo depender de um trabalho conjunto entre
autoridades regionais, empresas, centros de investigacdo, universidades e outras entidades, tendo em vista a
identificacdo das necessidades/objetivos regionais, metas de desenvolvimento e respetivos projetos regionais
que sustentarao a contratualizagao dos apoios comunitdrios no periodo 2014-2020.

Neste contexto, a UE consagra a figura dos Contratos de Parceria, que irdo incluir os compromissos assumidos
regionalmente e que, alinhados com a politica comunitdria e com os programas nacionais de reforma, irdo
estabelecer uma “abordagem integrada para o desenvolvimento territorial sustentada pelos fundos do
Quadro Estratégico Comum.*®”

16 COM(2011) 500/11 final, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions ‘A Budget For Europe 2020 - Part Il - Policy Fiches’, p. 5.
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O rUTURD ESTA AQUI
O periodo 2014-2020 tem assim uma génese programatica bastante distinta do atual, baseada numa
abordagem integrada de todos os fundos comunitarios e na definicdo de um quadro regulamentar comum.
Tendo em conta os desafios desta nova abordagem e de modo a maximizar os impactos dos fundos do QEC
2014-2020, é crucial que seja trabalhada e adaptada ao contexto nacional e regional, assegurando-se
assim uma mobiliza¢do de todos os intervenientes para o alcance das metas e prioridades estratégicas
estabelecidas.

“A estratégia Europa 2020 s6 serd bem-sucedida com compromisso total a todos os niveis, em particular
ao nivel local e regional. As autoridades locais tém competéncias chave, e estdo melhor colocados
para implementar as necessdrias reformas em dreas cruciais.” Presidente da Comissdo Europeia, José
Manuel Barroso (Handbook for Local and Regional Authorities).

No sentido de assegurar e facilitar essa apropriacdo local/regional da EE2020 e respetivo QEC 2014-2020,
é definida como fundamental a adogdo de mecanismos que estimulem a mobilizacdo dos agentes locais e
da comunidade para a construcdo e implementacdo dos programas a contratualizar’”’. E este o contexto de
arranque da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa.

Quadro
Subregional

Quadro Estratégico Contrato de Quadro Estratégico

Comum 2014-2020 parceria regional
2014/2020

Quadro
Subregional

Figura 24. Esquema do modelo de construgdo dos contratos de parceria 2014- 2020.
Fonte: SPI, 2013.

4.1.4 Portugal 2020 - Programa Nacional de Reformas

De acordo com a EE2020 aprovada pelo Conselho Europeu, o Programa Nacional de Reformas (PNR) a
apresentar por cada Estado-Membro da Unido Europeia deve ser elaborado em articulagdo com o respetivo
Programa de Estabilidade e Convergéncia (PEC), garantindo a coeréncia entre os dois instrumentos, com
reformas que no curto prazo levem em conta a prioridade da consolidacdo orcamental e da corre¢do dos
desequilibrios macroecondmicos e que contribuam para o reforco da competitividade, do crescimento
e do emprego. Neste contexto, os fundos comunitdrios da politica de coesdo da UE (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional - FEDER, Fundo de Coesdo e Fundo Social Europeu - FSE), inseridos até 2013 no
QREN, sdo chamados a contribuir para a concretizacdo da Estratégia 2020.

O Programa Nacional de Reformas, aprovado a 20 de margo de 2011 pelo Conselho de Ministros, integra os
seguintes compromissos e metas:

— Reducdo do défice publico: 4,6% do PIB em 2011, 3% em 2012 e 2% em 2013;
— Aumento do peso das exportacdes no PIB para 40% em 2020;

— Intensidade em I&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de 1,0% - 1,2% no sector publico e de 1,7% -
2,1% no sector privado em 2020 (1,9% em 2014);
17 Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020, Commission Staff Working Document, 14.3.2012.
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— Reducdo para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em 2020 (15% em 2014) e aumento
para 40% de diplomados entre os 30 e os 34 anos em 2020 (30% em 2014);

— 31% da eletricidade consumida produzida com recurso a fontes endégenas e renovaveis (23,1 em 2014
com base num critério de média dos ultimos dez anos), aumento da eficiéncia energética em 20%
(9,8% em 2015) e contributo nacional para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa ao
nivel europeu em 20% em 2020;

— Taxa de emprego de 75% para a populagdo entre os 20 e os 64 anos em 2020 (71% em 2014);
— Reducdo do nivel de pobreza em menos 200 000 pessoas em 2020 (menos 50 000 em 2014).

O Programa Nacional de Reformas, tem como foco a identificacdo dos estrangulamentos nacionais
ao crescimento e ao emprego e a definicdo de linhas de reforma fortes e consistentes com o quadro
macroecondmico. O exercicio de focalizacdo e definicao de linhas de agao tem como referéncia o objetivo
agregador de garantir que a posicdo de Portugal nos diversos indicadores da EE2020 deve situar-se, em
2020, na média europeia, anulando nesta década o diferencial de competéncias e condi¢cdes de contexto
que tém vindo a penalizar as sucessivas geragoes.

De acordo com a EE2020 aprovada pelo Conselho Europeu, o Programa Nacional de Reformas deve posicionar
Portugal para o cumprimento das metas 2020, face a sua realidade e a evolucdo sentida nos ultimos anos
(tabela seguinte).

Tabela 16. Metas a alcangar no horizonte 2020 e a evolugdo de Portugal e da Unido Europeia.

META Unidade Periodo
Referéncia

2005 2007 2008 2009 2010 2011
T . UE 27 68.0 69.9 70.3 69.0 68.6 68.6 75
(fabxa etdria 25-64 PT 72.3 72.6 73.1 71.2 70.5 69.1(b) 75

anos)

META: 3% DO PIB DA UE (PUBLICO E PRIVADO) DEVERA SER INVESTIDO EM I E 1&D

UE 27 1.830 1.85¢ 1.92¢ 2.010 26 (:) 3
I1&D em % do PIB :
PT 0.78 1.17 1.5 1.64 1.59 (:) 2.70

METAS: DIMINUICAO DE 20% DOS GASES COM EFEITO DE ESTUFA EM RELAGAO A VALORES DE 1990; 20%
DA ENERGIA PROVENIENTE DE FONTES RENOVAVEIS; AUMENTO DE 20 % DA EFICIENCIA ENERGETICA,
EQUIVALENTE A 368 MTEP

Metas de reduciio UE 27 92 91 89 83 85 (:) 80
das emissdes de
PT 144 132 130 124 118 (:) (:)
co,
UE 27 8.5 9.9 10.5 11.7 12.5 (:) 20.0
Energias renovaveis
PT 19.6 22.0 23.0 24.6 24.6 (:) 31.0
Eficiéncia UE 27 1704354 1686155 1683452 1596185 1646839 (:) 1474000
energética (redugdo
do consumo de PT 24897 23992 23265 23399 22633 (:) (:)

energia em Mtep)
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META tnidade Periodo
Referéncia

META: REDUGAO PARA 10% DO ABANDONO ESCOLAR E PELO MENOS 40% DA POPULAGAO ENTRE OS 30
E 34 ANOS COM O NiVEL 3 DE FORMAGAO COMPLETO (SUPERIOR)

Abandono escolar UE 27 15.8 15.1 14.9 14.4 14.1 13.5 10(i)
precoce (%) PT 38.8 36.9 35.4 31.2 28.7 23.2(i) 10
. . UE 27 28.0 30.0 31.0 32.2 335 34.6 40(i)
Ensino superior .
PT 17.7 19.8 21.6 21.1 235 26.1(i) 40

META: MENOS 20 MILHOES DE PESSOAS EM RISCO DE POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

Populacio em risco UE 27 123892(s) 119281 115186 113767 115732 (:) (:)
de pobreza PT 2745 2653 2757 2648 2693 () ()
Populagio que UE 27 39112(s) 36687 34267 34222 37861 () ()
vive em casas mas
com intensidade
e el T PT 487 592 517 567 700 (:) (:)
baixa
Popula¢ido em UE 27 79070(s) 80580(s) 80660 80174 80751 (:) (:)
risco de pobreza
apos transferéncias PT 2042 1918 1967 1898 1903 (:) ()
sociais
Populacio UE 27 51729(s) 44374 41435 39763(s) 40105 () (:)
seriamente privada
de bens materiais PT 979 1015 1029 965 958 () (:)
Legenda: (:)= not available; b = break in time series; ¢ = confidential; d = definition differs, see metadata. The relevant explanations are usually provided

in the annex of the metadata.; e = estimated; f = forecast; i = see metadata (phased out); n = not significant; p = provisional; r = revised (phased out);

s = Eurostat estimate (phased out); u = low reliability; z = not applicable
Fonte: Eurostat.

4.1.5 Acordo de Parceria

A Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) 33/2013 de 20 de maio estabelece que “() a estruturacéo
do Acordo de Parceria deve respeitar os quatro dominios temdticos enunciados nos seus pressupostos —
competitividade e internacionalizagdo , inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos e-, bem como os dois dominios transversais relativos a reforma da administra¢éo
publica e a territorializag¢do das intervengées.”

Estabelece, a mesma RCM, a seguinte estruturacdo operacional dos fundos europeus:

Fundos da Politica de Coesdo — FEDER, FC e FSE FEADER FEAMP
Programas Operacionais | Programas Programa Programa Opera- | Programa
Tematicos Operacionais | Operacional cional do Fundo Operacional
|. Competitividade e Regionais de Assisténcia | da Politica de do Fundo
internacionalizacdo I. Norte Técnica Desenvolvimento | da politica
II. Inclusdo social e 1. Centro Rural maritima e das
emprego I1l. Lisboa I. PO Continente Pescas
Ill. Capital humano IV. Alentejo Il. PO regional
IV. Sustentabilidade e V. Algarve Acores
eficiéncia no uso de VI. Madeira Ill. PO regional
recursos VII. Agores Madeira

Figura 25. Estruturacao operacional dos fundos europeus.
Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) 33/2013 de 20 de maio.
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O Acordo de Parceria apresenta a seguinte Matriz de Estrutura¢do tematica do Portugal 2020, na qual se
explicita a correlacdo entre os dominios tematicos (coerentes com os Programas Operacionais (PO) Tematicos

Nacionais) e os objetivos tematicos (OT) Portugal 2020:

_ S

Abordagem territorial Reforma da Administracdo Publica

OT centrais:
OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo
OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade

OT 3 - Reforgar a competitividade das PME e dos sectores agricola, das pescas e da
aquicultura

OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de
infraestruturas

OT 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administragdo publica

OT centrais:

OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores

Inclusdo Social e
Emprego

OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e discriminagdo

OT central:
OT 10 - Investir na educagao, na formagao e na formagdo profissional para a aquisicdo
de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

OT centrais:

Dominios Tematicos

OT 4 - Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
sectores

Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de
Recursos

OT 5 - Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo dos riscos

OT 6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagcdo eficiente dos recursos

Figura 26. Matriz de estruturagdo tematica do Portugal 2020.
Fonte: Acordo de Parceria, janeiro 2014.

O dominio temdatico Competitividade e Internacionalizagdo observa cinco OT e serd essencialmente integrado no PO
com o mesmo nome e nos PO regionais, observando-se, entre outras, as seguintes prioridades de investimento em
gue o setor publico terd um papel de relevo:

— Reforco da infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I1&I) e da capacidade de desenvolvimento da exceléncia

na I&I, e a promocgdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu;

— Promogdo do investimento das empresas em inovagdo e investigacdo, o desenvolvimento de ligagbes e
sinergias entre empresas, centros de I&D e o setor do ensino superior;

— Reforco das aplicagdes de TIC na administracdo em linha, aprendizagem em linha, infoinclusdo, cultura em

linha e saide em linha;
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— Promocgao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a explora¢do econdmica de novas ideias

e incentivando a criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de empresas;

— Melhoria da mobilidade regional, com a ligacdo dos nds secunddrios e terciarios a infraestrutura da RTE.

No dominio da Inclusdao Social e Emprego, integrado nos PO tematicos (em especial no PO com o mesmo nome)
e regionais, sdo prioritdrios, entre outros, os seguintes investimentos em que a administragdo publica local e sub-
regional terd um papel estratégico:

— Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas

e médias empresas inovadoras;

— Aconcessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e 0 apoio a atividade por conta propria, as
microempresas e a criagdo de empresas;

— Envelhecimento ativo e saudavel;

— Aconcessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial endégeno
como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversao de regides
industriais em declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade;

— Inclusdo ativa, incluindo com vista a promocdo da igualdade de oportunidades e da participacdo ativa e a

melhoria da empregabilidade;

— Melhoria do acesso a servicos sustentdveis, de grande qualidade e a precos comportdveis, incluindo cuidados
de salde e servicos sociais de interesse geral;

— Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional
e local, a redugdo das desigualdades de saude, a promogdo da inclusdo social através da melhoria do acesso
aos servicos sociais, culturais e recreativos, e da transicdo dos servicos institucionais para os servigos de base
comunitaria;

— Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria;

— A concessdo de apoio a regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais.

No dominio Capital Humano, observa-se um OT, perspetivando-se o seu cumprimento através de iniciativas integradas
no PO tematico com o mesmo nome e nos PO regionais. Apontam-se como prioritarios, entre outros, os seguintes

investimentos, com especial importancia para a administragao local e sub-regional:

— Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etdrias em contextos
formais, ndo formais e informais, atualizacdo do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos

trabalhadores e promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis;
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— Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho, facilitando a
transicdo da educacdo para o trabalho e refor¢o dos sistemas de ensino e formagdo profissionais e da sua
qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipa¢do de competéncias, adaptagdo dos curriculos e
criacdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino
dual e de aprendizagem;

— Investimentos na educacao, na formacgao profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas.

No dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos observam-se trés OT, cuja implementacdo passara por
investimentos a integrar nos PO temdticos (em especial no PO com o mesmo nome) e regionais. Apontam-se como
prioritarios, entre outros, os seguintes investimentos em que a administracdo publica local e sub-regional terd um
papel estratégico:

— Concessao de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis

nas infraestruturas publicas;
— Desenvolvimento e implantacdo de sistemas inteligentes de energia;
— A promocgdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios;

— Promocgdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as

catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catdstrofes;

— Investimentos no setor dos residuos e no setor da dgua para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da
Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vao além desses

requisitos;
— Conservagao, protegdo, promogao e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural;

— A protecdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promocdo de sistemas de servicos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes;

— A adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluigdo do ar e a
promover medidas de reducao de ruido.

4.1.6 Regido Centro - CRER 2020

A Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) iniciou o trabalho de construcdo da
estratégia de desenvolvimento da Regido para o proximo periodo de programacao financeira.

Tendo em vista a reducdo das assimetrias regionais que ainda se fazem sentir na Regido Centro, a coesao territorial
assume-se aqui como prioridade de desenvolvimento regional para o periodo 2014-2020. Estas assimetrias regionais
evidenciam também problemas de atratividade populacional assim como econdmicos de alguns dos municipios, o

que é particularmente visivel nos do interior da Regido Centro, como se pode observar na figura seguinte.
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Fonte: CCDRC, Plano de Agdo Regional CRER 2020.
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Figura 27. Mapeamento de atratividade dos 100 concelhos da Regido Centro de acordo com as d
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Segundo o Plano de Ag¢do Regional CRER 2020, verifica-se uma grande diversidade intermunicipal relativamente
a atratividade territorial. No que se refere a Sub-regiao da Beira Baixa é possivel observar o posicionamento

desfavoravel global dos seus municipios, a exce¢do de Castelo Branco que apresenta uma atratividade elevada.

“CRER no CENTRO de PORTUGAL 2020 é o Designio Central assumido pela Regido Centro para o periodo 2014-
2020, que incorpora um duplo sentido: o sentido de acreditar e mobilizar o CENTRO de PORTUGAL a CRER num
potencial de desenvolvimento harmonioso, para o que é preciso que este seja coerente e consensualmente
partilhado por todos, na esséncia dos seus objetivos; e o sentido de assumir como designio central da Regido
a afirmagéo de um modelo de Competitividade Responsdvel, Estruturante e Resiliente (CRER).”'$

De acordo com o Plano de Ac¢do Regional, o fio condutor subjacente ao modelo proposto baseia-se numa
interpretacdo do territdrio que aponta para os seguintes oito pilares identitdrios e diferenciadores de
posicionamento estratégico:

. Uma Regido Qualificada, Inovadora e Empreendedora
. O CENTRO Tecnoldgico
. Continuidade e Mudanca: as Duas Faces da Mesma Moeda

. Forca da Diversidade: a Nossa Assinatura

. Trabalho em Redes Focalizadas

1

2

3

4

5. Uma Regido Soliddria, Inclusiva e Resiliente

6

7. Reforgo Positivo e Mosaico de Oportunidades: a Nossa Atitude
8

. A Nossa Férmula de Sucesso

Para alcancgar a visdo estratégica assumida, a Regido Centro terd de ser capaz de se mobilizar no sentido de vir a

alcancar resultados consistentes com a mesma, o que é traduzido no seguinte conjunto de ambicdes quantificadas:

1. “Situar-se como Innovation Leader, de acordo com os resultados do Regional Innovation
Scoreboard (RIS), continuando a evoluir no investimento efetuado em I&D orientado a resultados
(em convergéncia para 3% do Produto Interno Bruto (PIB) e 20% do investimento nacional),
assegurando uma crescente participagdo do setor privado em projetos deste tipo, promovendo
a qualidade, a inovagdo e o empreendedorismo (caminhando para ter 100 empresas gazela);

2. Representar 20% do PIB nacional, aproximando a participa¢do da Regido Centro na economia do
pais ao seu peso populacional;

3. Diminuir em 10% as assimetrias territoriais, reduzindo as disparidades de desenvolvimento
econdmico, coesdo social e coesdo territorial que marcam profundamente o territdrio da RegiGio
Centro, nomeadamente ao nivel da dicotomia entre o litoral e o interior, entre as dreas urbanas

e as dreas rurais;

4. Ter 40% da populagdo jovem (30-34 anos) com formagdo superior, valorizando as ofertas
formativas de qualidade e reforcando as condicbes de equidade no acesso ao Ensino Superior,
promovendo em toda a Regido Centro a continuidade dos jovens no sistema de ensino até ao
nivel superior, nomeadamente em dreas com maior nivel de empregabilidade;

18 in CCDRC - CRER2020, 2013
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5. Apresentar Taxa de Desemprego Inferior a 70% da média nacional, promovendo a sustentabilidade
dos diversos setores e sistemas produtivos regionais, nomeadamente através da afirmag¢do de
novos patamares de competitividade e internacionalizagdo, que garantam um elevado nivel de

oferta de emprego, bem como do fomento das diferentes vertentes do empreendedorismo.””’

O CRER 2020 define ainda seis prioridades nucleares para o periodo 2014-2020:

Sustentar e aumentar a LA (e Ll Gerar, Captar e Reter

criacdo de valor

Policéntrica de Cidades de

D " Talento
Média Dimensdo

- Dar Vida e N A
Reforgar a Coesao Sustentabilidade as Consolidar a Capacitacdo

itori ) Institucional
Territorial Infraestruturas Existentes

Figura 28. Prioridades estratégicas nucleares da Regiao Centro para 2014-2020.
Fonte: CCDRC, Plano de Agdo Regional CRER 2020.

Com base nestas prioridades nucleares, o CRER 2020 preconiza a seguinte estratégia, constituida por eixos e
respetivos objetivos e dominios de intervenc¢do na Regido Centro (articulados com a RIS3 e com o Programa
Operacional Regional):

EIXO 1 - PROMOVER A INTERNACIONALIZAGAO DA ECONOMIA REGIONAL E A AFIRMAGAO DE UM TECIDO

ECONOMICO RESILIENTE, INDUSTRIALIZADO, INOVADOR E QUALIFICADO

OBJETIVOS:

Consolidar a capacidade regional de produgdo competitiva para os mercados mundiais

Valorizar a capacidade de resposta da Regido as diferentes dimensdes da lusofonia

Captar IDE de natureza estruturante e alinhado com a estratégia de desenvolvimento regional

Reforgar a incorporagdo da I&D e da inovagdo em setores com expressao na estrutura produtiva regional

Capitalizar os beneficios da concentragdo na Regido Centro de “distritos industriais” com elevada capacidade de

afirmagao

e Incrementar o empreendedorismo, o empreendedorismo de base tecnoldgica e a criagdo de empresas de elevado
crescimento no espaco regional

e Apostar de forma refor¢cada nos dominios diferenciadores relevantes a escala da Regido Centro

e Implementar de forma ambiciosa, eficaz e eficiente a abordagem regional RIS3

DOMINIOS DE INTERVENGAO:

e Competitividade e Internacionalizagdo do Tecido Empresarial (COMPETIR)
Investigacdo & Desenvolvimento, Inovagdo e Empreendedorismo (IDEIAS)
Especializagdo Inteligente (ESPECIALIZAR):

e  Agricultura

Floresta

Mar

Turismo

Tecnologias de Informag¢do Comunicagao e Eletrdnica (TICE)

Materiais

Biotecnologia

Saude, Bem-Estar

19 in CCDRC - CRER2020, 2013
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EIXO 2 - REFORGAR O POTENCIAL HUMANO E A CAPACITAGAO INSTITUCIONAL DAS ENTIDADES REGIONAIS

OBJETIVOS:

Universalizar a acessibilidade ao ensino pré-escolar

Combater o abandono escolar precoce e o insucesso escolar

Combater o abandono escolar precoce e o insucesso escolar

Reforcar niveis de qualificagdo secundaria e superior da populagdo

Universalizar o desenvolvimento de competéncias centradas na criatividade, qualidade, inovagdo e
empreendedorismo a todos os niveis de ensino (do primeiro ciclo do basico até ao superior)

Dinamizar abordagens e experiéncias pedagogicas inovadoras em todos os niveis de ensino

Apostar na aprendizagem ao longo da vida

Reforcar a qualificagdo dos empresarios

Aprofundar a eficacia do modelo de formagao e qualificagdo de ativos, na articulagdo entre a formulagao do
quadro de necessidades da base empresarial e a adequacgao da oferta formativa

Fomentar a empregabilidade e o emprego, a todos os niveis

Fomentar o empreendedorismo, atitudes “empreendedoras” e “impreendedoras”

Captar talentos provenientes de outras regiGes ou paises

Fomentar a capacitagdo institucional de organizagGes relevantes para o desenvolvimento regional, em func¢do
de uma contratualizagdo de objetivos e resultados a alcancar, alinhados com a estratégia regional

Dinamizar mecanismos de colaboragdo interinstitucional, de cooperagdo, parceria e trabalho em rede, especialmente
quando alinhados com prioridades regionais e através de uma contratualizagdo de resultados a alcangar
Estabelecer plataformas colaborativas que implementem redes operacionais articuladas entre as unidades
produtivas e os centros de conhecimento e investigacdao

ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA

DOMINIOS DE INTERVENGAO:

Educagdo (EDUCAR)

Transigdo para o Mercado de Trabalho (EMPREGAR)
Aprendizagem ao Longo da Vida (L3)

Captagdo de Talentos (TALENTOO©)

Desenvolvimento de Cidaddos Plenos e Saudaveis (CIDADANIA)
Demografia e Politica de Familia (POVOAR)

Capacitagdo Institucional (CAPACITAR)

EIXO 3 — FORTALECER A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL, POTENCIANDO A DIVERSIDADE E OS RECURSOS
ENDOGENOS

OBJETIVOS:

e Promover a coesdo social, através da redugdo das assimetrias e da estruturagdo de medidas orientadas para
diminuir a franja populacional com debilidades potencialmente geradoras de exclusdo social

e Estruturar modelo de coesdo pré-ativo e centrado nas pessoas, numa légica de proximidade, apostando na
economia social, no papel das IPSS e ONG

e Cobrir eventuais falhas pontuais da rede de equipamentos sociais e da sustentabilidade a infraestruturas ja existentes

e Dinamizar iniciativas de combate a pobreza e exclusdo social

e Apostar no reforgo da igualdade de oportunidades no acesso a educagdo e a formagado profissional, de modo inclusivo

e Fomentar novas abordagens a inovagdo e empreendedorismo social

e Promover a adogao de modelos e abordagens de inovagao aberta

e Esbater as assimetrias territoriais, através de apostas concretas no potencial endégeno de cada espago geografico
especifico, mormente através da aplicagdo de instrumentos de base territorial disponiveis para o conseguir (DBLC,
ITI, inovagdo social, inovagdo rural)

e Implementar medidas de discriminagdo positiva baseadas no grau de desenvolvimento diferenciado dos 100 concelhos
da Regido Centro, que correspondem a concelhos da Competitividade (38), de Transi¢do (18) e da Coesdo (44)

e Dinamizar agBes concretas direcionadas exclusivamente para concelhos de transicdo e/ou da coesdo (e.g.

continuidade do atual SIALM, em termos a definir)

Envolver ativamente os concelhos e sub-regides da coesdao no sucesso da Regido Centro como um todo, em

termos de capacidade competitiva, de criagdo de riqueza e postos de trabalho

DOMINIOS DE INTERVENGAO:
Coesado Social (APROXIMAR)
Coesao Territorial (CONVERGIR)
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EIXO 4 — CONSOLIDAR A ATRATIVIDADE E A QUALIDADE DE VIDA NOS TERRITORIOS

OBJETIVOS:
e Intensificar a estruturacao do corredor de desenvolvimento logistico Aveiro-Salamanca, enquanto via central de
apoio a internacionalizagdo e ao transporte de bens transacionaveis
Melhorar qualidade infraestrutural e capacidade intermodal das infraestruturas portudrias (Portos de Aveiro e
Figueira da Foz)

e Completar a rede de acessibilidades rodovidrias onde, a titulo excecional, ainda apresenta manifestas fragilidades

e Afirmar o papel das infraestruturas de TICE enquanto instrumento de afirmac¢do da competitividade

e Melhorar a coeréncia da rede patrimonial e cultural com potencial de promogao da atratividade da Regido

e Afirmacgdo de uma hierarquia de polos urbanos, beneficidria de iniciativas de regeneracdo urbana orientada e
valorizadora de uma articulagdo urbano-rural mais efetiva e eficaz

e Prestar particular atengdo aos espagos periurbanos, através de intervengdes integradas

e Estruturar intervengBes que operacionalizam a montagem de uma rede consolidada de turismo em espaco rural
(regeneracdo de edificios e caminhos rurais, paisagem, modernizagdo dos pequenos centros urbanos)

e Implementar iniciativas de afirmagdo do intermunicipalismo enquanto espago de gestdo integrada dos recursos
existentes

e Assumir como prioritaria a regeneragdo, dinamizagdo e sustentabilidade das infraestruturas e equipamentos ja
existentes, articulando o seu funcionamento em ldgicas de rede

e Melhorar as condigdes de suporte a governagao e modernizagdo administrativa

e Promover sistemas de mobilidade assentes em transportes publicos

e Apostar na conclusdo das redes de ciclo urbano da dgua e tratamento de residuos, mas também na otimizagao do
seu funcionamento, com reducdo das correspondentes perdas
DOMINIOS DE INTERVENGAO:

e Rede Urbana e Qualificagdo das Cidades (URBES)

e Acessibilidades, Logistica e Mobilidade a Escala Regional (MOVIMENTOS)

e Qutras Infraestruturas de Apoio a Competitividade (DINAMIZAR)

e Cultura e Conservagdo do Patrimoénio (CONSERVAR)

EIXO 5 — AFIRMAR A SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS

OBIJETIVOS:
e Acentuar a dimensdo de sustentabilidade no perfil competitivo da Regido, em particular nos setores ligados a
valorizacdo dos seus recursos
Incrementar setores de substituicdo da economia do carbono (e.g. reutilizacdo e reciclagem de materiais)
Apostar na eficiéncia energética enquanto elemento identitario da Regido Centro
Aplicar, manter e renovar recursos naturais e espacos qualificados, preservando a biodiversidade
Resolver passivos ambientais ainda existentes
Proteger a orla costeira e recursos hidricos regionais
Investir na gestdo de riscos, com particular incidéncia na prevencdo de incéndios florestais

DOMINIOS DE INTERVENGAO:

Ciclo da agua e gestdo dos residuos (PRESERVAR)

Protecdo do ambiente, recursos naturais e prevengao de riscos (SUSTENTAR)
Promocao das Energias Renovaveis e da Eficiéncia Energética (PERENE)

4.1.7 RIS3 do Centro de Portugal

A Regido Centro definiu a sua Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente a qual
assume a seguinte designio central para 2014-2020:

e Responsavel no sentido de respeitar aspetos ambientais, respeitar os direitos humanos e a qualidade
de vida dos cidaddos, bem como no sentido de responsabilidade social e de evolu¢gdo harmoniosa

da Regido Centro;

6 A\ COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
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e Estruturante no sentido de corresponder a pilares duradouros e sustentdveis de construgao da
competitividade da Regido Centro no mundo contemporaneo, com uma dtica também de médio

prazo e dirigida a aposta nos vetores com potencial regional de criacdo de valor acrescentado;

e Resiliente no sentido de ser robusta face a oscila¢gdes de contexto, tragando um rumo de evolugdo
positiva que seja capaz de resistir a diferentes tipos de imprevistos que possam surgir a nivel

nacional e internacional, assim como aos momentos bons e menos bons.

Esta estratégia sustenta os seguintes dominios tematicos diferenciadores:

e Agricultura e TICE

* Floresta e Materiais

e Mar e Biotecnologia

e Turismo ¢ Saude e bem-estar

S3do ainda definidos os seguintes dominios transversais: produtividade industrial sustentdvel, eficiéncia

energética e inovacgao rural.

sodlewa|
sojujwoq

Agricultura

Biotecnologia

Produtividade industrial sustentavel

Eficiéncia energética

SlesIaAsuel |
solujwoqg

Inovagao rural

Figura 29. Dominios tematicos e dominios transversais da RIS3.
Fonte: CCDRC, julho 2013.

Sdo ainda referidas areas de interliga¢ao que cruzam os dominios diferenciadores e enquadram as apostas
RIS3:

Solugdes industriais sustentaveis
Valorizagao e uso eficiente dos recursos endégenos naturais

Tecnologias ao servigo da qualidade de vida

P W N BE

Inovagao territorial
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COMUNIDADE INTERMUNICIPAL 57

A —



2e20 ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA
BEIRA BAIXA

— O FUTURO ESTA AQUI

Areas de Interligagdo Dominios Diferenciados

1. Solugbes industriais
sustentaveis

Eficiéncia energética
TICE

. Saude e bem estar
2. Valorizagdo e uso

eficiente dos recursos
endogenos naturais Inovagao rural

Agricultura

3. Tecnologias ao servigo da Floresta
qualidade de vida

Biotecnologia

Materiais

Produtividade industrial

4. Inovagao territorial 5
sustentavel

Turismo

Figura 30. Prioridades RIS3: areas de interligacdo.
Fonte: CCDRC, julho 2013.

Estas areas de interligacdo sdo sistematizadas em apostas indicativas tal como demonstram as seguintes
tabelas extraidas da RIS3 do Centro de Portugal.

Tabela 17. Apostas indicativas da RIS3.

DOMINIOS
DIFERENCIADORES

APOSTAS INDICATIVAS

Otimizagdo da produtividade industrial, através

da adogdo e desenvolvimento de tecnologias

1.1. Otimizagao de produgdo avangada, de apoio ao fabrico

sustentada da competitivo e de maior valor acrescentado, Produtividade Industrial

produtividade da transferéncia de tecnologia, da adogdo das  sustentavel, TICE, Eficiéncia
industrial melhores praticas disponiveis, da utilizagdo energética, Materiais

eficiente dos diferentes tipos de recursos e

materiais e da descarbonizagdo dos processos

produtivos

Desenvolvimento e utilizagdo de materiais
ARG ao servigo da competitividade, através da Produtividade Industrial
e utilizagcdo de valorizagdo e reciclagem de residuos em  sustentdvel, TICE, Eficiéncia
materiais simbiose industrial, da conce¢do de novos energética, Materiais,
materiais e de novos aproveitamentos para Biotecnologia, Floresta
materiais com origem agroflorestal.

Solugdes industriais sustentaveis
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DOMINIOS

APOSTAS INDICATIVAS DIFERENCIADORES

Aproveitamento energético dos recursos
enddgenos naturais, através de solugdes que
explorem o potencial energético associado a
floresta, ao mar e ao sol.

Floresta, Mar, TICE,
Biotecnologia, Eficiéncia
energética

2.1. Fontes energéticas
alternativas

Desenvolvimento de novos produtos associados

a0 mar, a atividade agroflorestal e a economia

verde, incluindo também a introducdo de

abordagens inovadoras nos processos ligados

ao aproveitamento e transformagdo dos

recursos enddgenos naturais otimizando a Agricultura, Floresta, Mar,
sua posicdo nas respetivas cadeias de valor Materiais, Turismo, TICE,
(e.g. gestdo florestal sustentdvel, incluindo Biotecnologia, Inovagdo
prevencdo, detecdo e combate a incéndios; rural, Eficiéncia Energética
gestdo sustentavel de matérias primas e dos

recursos geoldgicos; agricultura de precisao;

comercializagdo especializada de produtos

agroalimentares; aquacultura, pescado,

conservas, sal, economia do surf).

2.2. Desenvolvimento
das cadeias de valor
associadas aos recursos
enddgenos naturais

Plataforma de inovagdo - Valorizagdo e uso eficiente
dos recursos endégenos naturais

Desenvolvimento de mecanismos de acesso

remoto a novos dispositivos e plataformas,

recorrendo as  tecnologias e normas

protocolares utilizadas na internet, potenciagdo

de oportunidades associadas a computagdo

3.1. Futuro digital na nuvem e internet das coisas, criagdo de TICE, Saude e bem-estar,
sistemas integrados para gestdao otimizada Biotecnologia, Materiais
de redes, infraestruturas e equipamentos,

construgdo de solugdes centradas em “bigdata”

para diferentes aplicagGes cientificas e societais,

bem como de sistemas robustos de garantia de

seguranca digital.

Desenvolvimento de dispositivos médicos
e sistemas de monitorizagdo, apostas em
medicina  personalizada, terapia celular,
el e)EleEole=li-sERY medicina de translagdo e ensaios clinicos, bem

na saude assim como na consolidagdo de praticas clinicas
de exceléncia (e.g. oncologia, oftalmologia,
cardiologia/cirurgia  cardiaca, transplante
de o6rgdos, tecidos e células), potenciando
igualmente o turismo médico.

TICE, Saude e bem-estar,
Biotecnologia, Turismo

Aposta em novas abordagens associadas a medicina
preventiva e de reabilitagdo, ao bem-estar,
envelhecimento ativo e saudavel, incluindo
doengas associadas ao envelhecimento,
termalismo e bioclimatismo, potenciando
igualmente o turismo de bem-estar.

3.3. Envelhecimento
ativo e saudavel
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DOMINIOS
APOSTAS INDICATIVAS DIFERENCIADORES
Experimentagdo de solugdes direcionadas para
a inovagdo rural, através do desenvolvimento
de territdérios inteligentes e criativos em
areas rurais, do desenvolvimento de solugdes
integradoras de concegao, producdo,
valorizagdo e comercializagdo de produtos e Inovagdo rural, TICE, Turismo,
servicos baseados em recursos enddgenos, Saude e bem-estar, Eficiéncia
acompanhados da introdugdo de tecnologias Energética
(e.g. telemedicina, telemonitorizagao,
sistemas de apoio itinerante, mecanismos de
micrologistica) e outras formas de inovagdo
social que permitam reforgar a atratividade e
qualidade de vida neste tipo de territorios.

4.1. Inovagao rural

Desenvolvimento de solugBes inovadoras de

regeneracdo urbana baseadas em solugGes

sustentaveis e que privilegiem a economia local,

com a consolidacdo de uma rede policéntrica
4.2. Cidades de cidades de média dimensdo criativas e

SIS ElESEN  inteligentes, incluindo um  especial enfoque TICE, Turismo, Eficiéncia
inteligentes no uso eficiente da energia, gestdo otimizada Energética, Materiais

de equipamentos, consolidacdo de espagos

publicos e espacos verdes inovadores, adogdo

de mecanismos de mobilidade sustentavel,

bem assim como promocgdo da criatividade e da

producdo cultural inovadora.
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Reforco da presenca da investigacdo,
desenvolvimento e inovagdo no turismo,
incluindo: novas abordagens direcionadas
a mercados especificos; estruturagcdo de
novos produtos turisticos orientados para a
valorizacdo do patriménio territorial existente, Turismo, TICE, Inovagao rural
enquanto elemento diferenciador; consolidagdo
da produgdo de contetdos (culturais, artisticos,
multimédia); e desenvolvimento de novas
ferramentas e abordagens on-line de promogao
do destino turistico Centro de Portugal.

4.3. Investigagao,
desenvolvimento e
inovagao no turismo

Fonte: CCDRC, julho 2013
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4.2 Estratégia Beira Baixa 2020

4.2.1 Introdugao

De acordo com o novo quadro de referéncia da Unido Europeia e com as premissas da EE2020, a Comunidade
Intermunicipal da Beira Baixa lidera agora a construgao da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
da Beira Baixa, a qual devera contribuir para reforcar a afirmac¢do e a competitividade da Beira Baixa no
contexto regional, nacional e internacional e robustecer a cooperacdo e articulacdo estratégica entre os

municipios, fomentando ligacGes virtuosas com parceiros estratégicos.

Na Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa sdo estabelecidos a visdo e o quadro
de referéncia assente nos dominios definidos pela UE — Crescimento Inteligente, Crescimento Sustentdvel
e Crescimento Inclusivo e propostas as prioridades transversais para a Regido que devem ser trabalhadas
de forma complementar. Consequentemente sdo identificadas areas de especializagdo prioritarias para a

Regido e proposta a concentragao de recursos num conjunto claro de objetivos 2020. Por ultimo, sdo definidos

objetivos relativos ao alcance das metas estabelecidas pela UE para 2020 (figura seguinte).

Dominios Tematicos

Crescimento Inteligente Crescimento Sustentavel Crescimento Inclusivo

Prioridades Transversais

Areas de especializagdo prioritarias

Metas 2020

Figura 31. Metodologia.
Fonte: SPI, 2013

4.2.2 Visdo

Qual é a perspetiva do territério relativamente ao seu futuro?
Quais os objetivos que se pretendem alcangar?
O que pretende ser ou como imagina ser reconhecido num horizonte préoximo?

As questdes acima apresentadas foram amplamente debatidas em sede do Grupo de A¢do Regional e dos
subgrupos tematicos, bem como noutros palcos que se proporcionaram como adequados dado reunirem
diversos agentes de desenvolvimento da Regido da Beira Baixa. Deste trabalho de partilha e construcado
conjunta, resultou uma visdo que exprime o futuro ambicionado para a Beira Baixa num horizonte de médio
prazo. Em termos estratégicos a Visdo orienta as opgdes de agdes.

Decorrente do trabalho desenvolvido e considerando o obrigatério alinhamento com as prioridades da
EE2020, é proposta a seguinte Visdo 2020 para a Beira Baixa:

C(EIMBB
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Em 2020 a Beira Baixa deve afirmar-se como um espaco de ligagao a Europa, através da aposta
em dinamicas socioeconomicas e empresariais transfronteirigas, da valorizacdo econémica dos

seus recursos naturais e do refor¢o de um sistema urbano policéntrico como elemento chave

para a retengao e captacao de talento.

Em sintese, a visdo preconizada é sustentada nos seguintes fatores criticos:

* Posicionamento geografico central na Peninsula Ibérica;

* Economia fortemente assente na valorizacdo econdmica dos recursos naturais potenciando a

sustentabilidade dos mesmos;

¢ Reforgo das dindmicas de um sistema urbano policéntrico onde a Cidade de Castelo Branco se
destaca e promove relagdes interdependentes com a evolugao;

* (Capacidade da Beira Baixa para atrair e captar recursos humanos qualificados colmatando as

tendéncias de envelhecimento da populagao;

®* Processos de cooperagao nacional e internacional assentes em entidades promotoras de educacao
e de IDI;

* Existéncia de um elevado valor patrimonial natural capaz de atrair turistas e novas abordagens de

gestdo territorial;

* Fortalecimento da coesdao e promogdo da internacionalizagdo e da cooperagdo transfronteirica

como neutralizadores dos efeitos da baixa densidade.

4.3.2 Prioridades transversais

Tendo em consideragdo as iniciativas emblematicas da EE 2020% e a sua necessaria adapta¢do ao contexto da
Regido da Beira Baixa, definiram-se prioridades transversais (figura seguinte) que, em conjunto, concorrem
para o alcance da Estratégia. Cada uma com um objetivo estratégico (OE) claro.

As prioridades transversais assumidas e os objetivos associados traduzem a necessidade de garantir
condi¢des de base (semente) que permitam ou facilitem um desenvolvimento regional harmonioso, em
gue os trés dominios tematicos (inteligente, sustentavel e inclusivo) se afirmem de forma complementar e
interdependente. Na figura seguinte apresenta-se, de forma esquematica, o alinhamento entre as prioridades
transversais, as iniciativas e prioridades definidas no contexto Europa 2020 e as prioridades nucleares do
CRER 2020.

20 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_en.htm
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CRER 2020 EUROPA 2020

SUSTENTAR E AUMENTAR

A CRIACAO DE VALOR

2020}
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PRIORIDADES TRANSVERSAIS
BEIRA BAIXA 2020

INICIATIVAS EMBLEMATICAS
EUROPA 2020

AGENDA DIGITAL PARA
A EUROPA

AGENDA DIGITAL
E TECNOLOGICA

GERAR, CAPTAR E RETER
TALENTO

UNIAO DA INOVACAO [0 g0
DESENVOLVIMENTO
CRESCIMENTO
ESTRUTURAR UMA REDE INTELIGENTE
POLICENTRICA DE CIDADES
DE MEDIA DIMENSAO

JUVENTUDE EM =
MOVIMENTO INTERNACIONALIZACAO
EUROPA EFICIENTE EM

TERMOS DE RECURSOS EDUCACAO E FORMACAO

REFORCAR A COESAO
TERRITORIAL

DAR VIDA E i TJESS;CE I'\l\IIITZI:I/;?
SUSTENTABILIDADE

AS INFRAESTRUTURAS
EXISTENTES

EMPREENDEDORISMO
E EMPREGO

POLITICA INDUSTRIAL PARA
A ERA DA GLOBALIZACAO

AGENDA PARA NOVAS
COMPETENCIAS E EMPREGO

SUSTENTABILIDADE
URBANA E RURAL

PLATAFORMA EUROPEIA

CONTRA A POBREZA INCLUSAO SOCIAL

CRESCIMENTO
INCLUSIVO

CONSOLIDAR A CAPACITACAO
INSTITUCIONAL

COOPERAGAO E ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA

Figura 32. Prioridades transversais da Beira Baixa 2020 face as iniciativas e prioridades da Europa 2020.
Fonte: SPI, 2013.

Agenda Digital e Tecnoldgica

A prioridade transversal “Agenda Digital e Tecnoldgica” sustenta o seguinte Objetivo Estratégico:

OE 1. Promover o uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo de forma transversal atenuando os

efeitos da excentricidade face aos centros de decisao e concentragao e servigos a escala nacional.

A implementacdo do objetivo estratégico deve passar pela concretizacdo dos seguintes objetivos especificos:

— Definir uma estratégia de info-inclusdo e disseminagdo de servigos com base nas TIC (teleassisténcia,
marcagao de servigos por via eletrénica);

— Criar redes digitais de partilha, entre diferentes utilizadores (ex. investigacdo/empresas; utentes/

administracdo; etc.);

— Promover a literacia e as competéncias digitais pela disseminagdo de ferramentas e processos TIC no

ensino e na formagéo;

— Apostar em modelos de desenvolvimento de espagos urbanos e rurais que utilizam a tecnologia para
resolver problemas urbanos e do desenvolvimento rural, tais como a mobilidade ou a governanca

(Smart Cities e Living Lab da Beira Baixa);
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— Desenhar plataformas TIC que permitam o acesso a servigos e a informacgado util para gestao do dia-

a-dia de forma mais inteligente e sustentavel [Sistema de informacdo geografica com informacdes

de suporte a decisdo - gestdo de espacos industriais, licenciamentos, controle de riscos naturais,

mobilidade, reservas turisticas, etc.] e que permitam atenuar algumas das dificuldades de aceso a
informacdo carateristico dos territorios de baixa densidade;

— Desmaterializar servigcos publicos e aproximar os cidadaos, através de processos de participagcao
publica online —atenuar efeitos negativos da dispersao territorial e fendmenos de isolamento associado

a territérios de baixa densidade;

— Promover a utilizagdo das tecnologias da informag¢do e comunicag¢ao na gestao corrente da atividade
empresarial, estimulando o funcionamento em rede, a cooperacdo e colaboragdo virtual, de modo
a fortalecer a coesdo e reduzir distancias, neutralizando possiveis efeitos associados a um territdrio

periférico e de baixa densidade;

— Promover a utilizagdo de tecnologias em novos modelos de negdcios, de acordo com os fundamentos
do objetivo especifico anterior.

Inovagdo e Desenvolvimento

A prioridade transversal “Inovagao e Desenvolvimento” pretende:

OE 2. Apostar na investigacdo e ensino orientado para a valorizagdo de setores/fileiras produtivas

estratégicas para a Regido da Beira Baixa, articulando o desenvolvimento agricola e agroindustrial

com o desenvolvimento rural.

A implementacdo do objetivo estratégico implica a execucdo dos seguintes objetivos especificos:

— Fomentar a criagdo de sinergias e de novos fatores de competitividade, através da clusterizacdo e do
empreendedorismo qualificado em cadeias produtivas fortemente alicer¢adas nos recursos endégenos

do territério, nomeadamente a agricultura e a floresta;

— Promover o desenvolvimento rural através de praticas de cooperagdo entre os diversos agentes

regionais para obtencdo de novos produtos, processos ou tecnologias;

— Reforgar a capacidade de resposta do territorio rural a desafios de competitividade nacionais e

internacionais;

— Desenvolver em estreita colaboracdo com as instituicdes do sistema cientifico e tecnolégico nacional,
as ligacbes entre o mundo académico e o mundo empresarial, fomentando a inovac¢do e, em Ultima
instancia a criagao de valor acrescentado a atividade produtiva realizada no territdrio;

— Garantir a articulagao entre o sistema cientifico e tecnolégico, o tecido produtivo da Regido da Beira

Baixa, a administragdo publica e os consumidores/utilizadores;
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— Reforgar as capacidades de investiga¢ao e inovagao no sentido de caminhar para uma economia de
base tecnolégica e alto valor acrescentado;

— Criar plataformas de transferéncia de conhecimento;

— Apoiar a participagao em projetos que envolvam a inovag¢ao aberta, com o envolvimento da popula-
¢do, promovendo o desenvolvimento rural da Regido;

— Promover a moderniza¢do, a melhoria tecnoldgica e a sustentabilidade no setor da agricultura e da
floresta;

— Promover a inser¢do continua em redes de tecnoldgicas/inovacdo internacionais e possibilitar a
coparticipacao de parceiros internacionais no desenvolvimento de projetos na Regido.

Internacionaliza¢éo

A prioridade transversal “nternacionalizacdo” apresenta o seguinte objetivo estratégico:

OE 3. Promover a internacionalizagao da Beira Baixa potenciando a sua posi¢do transfronteirica.

A implementacdo deste OE estd sustentada nos seguintes objetivos especificos:
— Implementar uma estratégia de marketing e internacionalizagdo da Beira Baixa;

— Criar um sistema regional de apoio a internacionalizacdo, que defina a politica de apoio a
internacionalizagdo e as necessidades das empresas da Regido, atendendo aos desafios de um territério

rural;

— Reforgar os instrumentos de apoio a internacionalizacdo de pequenas e médias empresas, com

destaque para as inovadoras;

— Garantir a sincronizagdao com a atuagdo de entidades regionais e nacionais que atuem no apoio a

internacionalizagdo no sentido de implementar e valorizar estratégias coletivas de atuagdo;

— Criar uma imagem de marca externa da Regido Beira Baixa que divulgue e promova de forma integrada

a Regido;
— Capacitar as empresas e investidores para processos de internacionalizacao;

— Fomentar a entrada de talento na Beira Baixa, através de agées de mobilidade e intercambio de

investigadores, empresarios, alunos e professores.
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Educagdo e Formagdo

A prioridade transversal “Educacdo e Formagdo” tem o seguinte objetivo estratégico:

OE 4. Afirmar um sistema de ensino e formacdo ao longo da vida de referéncia, com ligacao a areas de

especializagdo econémica e social da Beira Baixa desde o pré-escolar ao nivel superior .

A implementacdo do objetivo implica a execugdo dos seguintes objetivos especificos:

— Desenvolver programas preventivos para criangas e jovens em risco de uma saida antecipada do

sistema de ensino (equipas multidisciplinares);

— Promover o sucesso educativo por via da orientacdo escolar e profissional, do apoio psicopedagdgico

e outras componentes de apoio a aprendizagem;

— Aumentar as componentes letivas subordinadas a formacgao de valores e atitudes - criatividade,
esforco, espirito empreendedor, cooperacado, responsabilidade, autonomia, aceitacdo de risco e

de erro, etc.;

— Estreitar as relagbes com as empresas locais, através da criacdo de féruns escola-associagdes
empresariais com vista a sensibilizacdo dos mais novos para os setores de especializacdo da Beira Baixa;

— Apostar em percursos alternativos a nivel curricular com forte incidéncia na adaptagdo dos curricula
as necessidades da Beira Baixa e com especial enfoque nas areas de especializacdo prioritdrias —

agroalimentar, turismo, floresta;

— Promover a atratividade do ensino superior, enquanto fator competitivo numa economia assente no

conhecimento;

— Reforgar a formagdo profissional dual ou vocacional facilitadora da entrada no mercado de trabalho,
pela adequada articulagdo com o tecido econdmico e social e com as instituicdes promotoras de

emprego;
— Estruturar as necessidades regionais no quadro nacional das competéncias de formagdo (QNQ);
— Incentivar praticas de aprendizagem ao longo da vida e demonstrar a relevancia da educacdo a adultos;

— Promover a educacdo de adultos em areas como as novas tecnologias e competéncias mais
apropriadas ao padrao produtivo da Regidao — agroalimentar, turismo, floresta.
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Empreendedorismo e Emprego

A prioridade transversal “Empreendedorismo e emprego” tem o seguinte objetivo estratégico:

OE 5. Fortalecer a rede regional de apoio ao desenvolvimento econdmico e negociar junto da

administracdo central mecanismos de discriminagao positiva do interior.

A implementagdo do objetivo envolve os seguintes objetivos especificos:

— Promover o sistema de resposta em rede, para o encaminhamento e acompanhamento do
empreendedor e empresario, orientado para resultados;

— Favorecer a criagdo de empresas e o investimento na agricultura, floresta e agroindustria;

— Negociar pacote de medidas de discriminagdo positiva dos empreendedores e empresarios que
invistam na Regido - incentivo a descentralizag¢do do investimento;

— Promover a integragao transfronteirica dos mercados de trabalho, com a remogdao de eventuais
barreiras ao fluxo transfronteirico de trabalhadores e com o reforco de mecanismos de apoio a procura

de emprego, entre outras iniciativas;

—  Criar uma cultura de empreendedorismo baseada nos fatores distintivos da Regido, transformando-
os em fontes inspiradoras para negdcios autossustentaveis;

— Continuar a implementar praticas de incorporagao do empreendedorismo nos curricula dos diversos
niveis de ensino;

— Disponibilizar uma plataforma online com ideias e projetos empreendedores para disponibilizar a
empresas e pessoas que queiram criar o seu proprio negdcio na Beira Baixa;

— Garantir a existéncia de um mercado de trabalho inclusivo, que garanta a igualdade de oportunidades,
contrariando obstdculos como o acesso limitado ao ensino, recrutamento inadequado, desigualdade
de género, desencontro entre a formagdo e as necessidades das empresas, desequilibro entre a vida
familiar e profissional (Framework Agreement on Inclusive Labour Markets, 2010);

— Promover a reconversao profissional das pessoas desempregadas ou em risco de desemprego,
respondendo as necessidades do mercado de trabalho;

— Promover a eficacia e adequagdo das politicas ativas de emprego, por um planeamento conjunto
entre as entidades promotoras de emprego (Instituto do Emprego e Formacao Profissional I.P. (IEFP),

Gabinete de Insercdo Profissional (GIP)), as empresas regionais e as autarquias e institui¢des;

— Desenvolver respostas integradas no dominio das medidas ativas de emprego, garantindo o acesso
dos grupos mais vulneraveis ao mercado de trabalho, preferencialmente com enfoque nos dominios

de especializacdo da Regido.
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Sustentabilidade Urbana e Rural

A prioridade transversal “Sustentabilidade Urbana e Rural” tem o seguinte objetivo estratégico:

OE 6. Requalificar e revitalizar o sistema regional garantindo a complementaridade funcional dos

diferentes aglomerados urbanos e rurais e a qualidade de vida da populacéo.

A implementacao do objetivo implica a execugdo dos seguintes objetivos especificos:

— Sensibilizar a populagdo para a importancia estratégica dos recursos naturais da Beira Baixa para o

desenvolvimento territorial e o equilibrio ecolégico;

— Valorizar a complementaridade entre espagos urbanos e rurais numa ldgica de sustentabilidade
do territdrio, apostando na interdependéncia das fungdes de cada um e na preservagdo das suas
identidades, permitindo o desenvolvimento e crescimento de ambos;

— Garantir a manutencao da paisagem rural, s6 possivel pela manutencdo das pessoas nos espacos de
baixa densidade garantindo-lhes niveis adequados de servicos e qualidade de vida;

— Promover sistemas de exploragao agricola e florestais sustentaveis;

— Apoiar e implementar programas de regeneracdo de espagos urbanos e rurais com intervengdes

publicas e privadas complementares;

— Promover o comércio local e os beneficios do consumo de proximidade, bem como dos produtos
locais e cujo processo de produgdo acarreta menor impacto para a sustentabilidade e o meio ambiente;

— Promover a mobilidade inter e intra concelhia por via da intermodalidade, sempre que possivel
através de redes de transportes publicos — desenvolver plano de mobilidade regional e planos de
mobilidade urbanos;

— Otimizar a sustentabilidade de infraestruturas e equipamentos das entidades publicas, através de
diagndsticos de consumo e planos de agdo (exemplo: aposta na mobilidade elétrica, redes energéticas
inteligentes, desempenho energético nos edificios, construgdo sustentavel);

— Promover a melhoria da eficiéncia energética das empresas, em concertagdo com as entidades de IDI
da Regido;

— Promover a mudanca de comportamentos da populacdo através da aposta na educagdo para
a sustentabilidade. Sendo um territério marcadamente rural, este processo pode ter um carater
também social, de volta as origens e respeito pelo habitat de suporte, integrando por exemplo os
saberes tradicionais das populagdes mais antigas;

— Criar uma estratégia energética regional e local que permita monitorizar, aferir padroes, introduzir
fatores de racionalizacao e gestdo integrada de consumos energéticos e informar sobre poupancgas
geradas — especial enfoque em setores estratégicos como a agricultura, a floresta e o agroalimentar;

CIMBB
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— Desenvolver sistemas de monitorizagdo, previsao, alerta e resposta para prevengao de riscos naturais
(nomeadamente riscos de incéndio florestal);

— Favorecer a utilizacdo de energias renovdveis diversificadas (edlica, biogds, solar) nos setores

domeéstico, industrial e servigos;

— Promover boas praticas e utilizagdo sustentavel dos recursos para a promog¢do do desenvolvimento
rural;

— Promover a minimiza¢do dos residuos e a reciclagem, introduzindo a varidvel do ciclo de vida dos

produtos no contexto do aprovisionamento publico.

Inclusdo Social

A prioridade transversal “Inclusdao Social” corresponde ao seguinte objetivo estratégico:

OE 7. Garantir respostas sociais de proximidade promovendo uma abordagem multidisciplinar a inclusdo

(ensino, saude, cultura, emprego, tecnologias, etc).

A implementacdo do objetivo implica a execucdo dos seguintes objetivos especificos:

— Garantir a existéncia de apostas na economia social, nomeadamente ao nivel de novas respostas de
proximidade para os grupos sociais mais vulnerdveis (populacdo idosa com um peso notério tem de ser
uma prioridade da Beira Baixa);

— Consolidar e qualificar a rede institucional e de respostas sociais, segundo a légica de servicos de

proximidade com as preocupacdes expressas no objetivo especifico anterior;

— Potenciar ainversao da tendéncia de decréscimo populacional e garantir a estabilizacdo e, se possivel,
a atragdo de populagdo pela promog¢ao de um territdrio com qualidade de vida e oportunidades;

— Desenvolver tecnologias de apoio a qualidade de vida com enfoque na populagdo idosa
institucionalizada e ndo institucionalizada — combater o isolamento e a soliddo e prestar melhores

cuidados;

— Reforgar o trabalho de parceria entre as instituigées responsaveis pelas politicas de solidariedade e
gue tém responsabilidades ao nivel das politicas de emprego, educacdo e formacéo;

— Proteger e integrar os grupos sociais particularmente vulneraveis e desfavorecidos (como a terceira
idade com uma expressdao evidente na Beira Baixa) e promover o fomento do intercdmbio de

experiéncias e de vivéncias ludicas, desportivas e culturais;

— Reforgar as politicas locais, de atuacdo imediata, possibilitadoras de colmatar problemas existentes

através da garantia de recursos minimos e da satisfacdo de necessidades basicas;

& 9
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— Apostar na intervengao precoce em dreas como a familia, a saude e a educagao com apoio de equipas
técnicas multidisciplinares a escala local e promover a qualidade de vida;

— Implementar programa de acompanhamento do envelhecimento ativo;
— Promover a responsabilidade social: reforcar lagos comunidade — empresas na Beira Baixa;

— Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais.

Cooperagdo e organizag¢éo administrativa

A prioridade transversal “Cooperacdo e organizagdo administrativa” pretende:

OE 8. Fortalecer a unidade regional “Beira Baixa” de acordo com os seus novos limites administrativos e

apostar na cooperagao com Espanha e com territérios europeus de baixa densidade na definicao

de dreas de atuagdo conjunta.

A implementacao do objetivo implica a execugdo dos seguintes objetivos especificos:

— Promover a gestdo conjunta e a partilha de servicos e atividades, numa légica de economias de escala

e de funcionamento em rede na CIM;

— Garantir a integracdo da Beira Baixa em redes de cooperagao territorial e temdtica para a promogao
do desenvolvimento rural, nomeadamente com regides espanholas de fronteira e outras regides
homalogas europeias;

— Apoiar inovagdo e a implementacdo de servigos Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TIC) na

administracgdo publica, pela mobilizacdo de projetos e recursos de investigagao;
— Reduzir e simplificar os procedimentos administrativos para a criagdo de empresas;

— Estabelecer contactos com entidades nacionais e europeias relevantes e promover acdes de
cooperacgao internacional em dominios estratégicos;

— Participar em eventos relevantes nas areas de especializagdo prioritarias — agroalimentar, turismo,

floresta;

— Reduzir a burocracia e simplificar processos, desde licenciamentos ao acesso a financiamentos e

apoios comunitarios.
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Em sintese apresenta-se o cruzamento entre as prioridades transversais:

Prioridades Transversais

Inovagao e
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Sustentabilidade

Urbana e Rural
Inclusdo Social
Cooperagao e
Organizagao
administrativa
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20 o
+
©

=
S e
uo'_
<

Internacionalizagdo
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Figura 33. Cruzamento das prioridades transversais.
Fonte: SPI, 2013

4.2.4 Areas de Especializagdo Prioritarias

A concretizagdo da visdo e das prioridades transversais passa ainda pela formulagdo de quadros regionais
de atuacdo baseados em estratégias de especializagdo concertadas e alinhadas com as metas europeias
— estratégias de especializacdo inteligente.

A definigdo das dreas de especializacdo prioritarias traduz um alinhamento em termos de objetivos e metas com o
pilar “Smart Growth”?' no qual se integra, como dncora, ainiciativaemblematica “Uma Unido de Inovacgdo”*. Afigura-
se como estruturante, a delineacgdo e implementacéo de estratégias de especializagdo inteligente, i.e., estratégias
gue, assegurando a concentracdo de recursos num numero reduzido de prioridades e a coresponsabilizagdo e
participagdo dos varios agentes, evitem a dispersdo de investimento em diferentes setores maximizando assim o
impacto dos investimentos no desenvolvimento socioecondmico e territorial da Regido.

A preponderancia deste conceito de especializacdo inteligente é crucial num contexto econémico desfavoravel
em que ha o risco de se assumir como prioridade a aposta indiferenciada em qualquer atividade, afetando
recursos materiais e imateriais a setores que dificilmente terdo um impacto significativo no desenvolvimento
global da sua Regido.

21 “Crescimento inteligente - desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo”. Em Estratégia para um crescimento inteligen-
te, sustentavel e inclusivo, Bruxelas, 3.3.2010, COM (2010) 2020 final.
22 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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A avaliacdo do potencial regional e os momentos de reflexdo com os agentes econdmicos e sociais do
territério permitiram a segmentagdao em 3 areas de especializagdo prioritarias:

o

Agro Cb
industria OOOOOC? OOOOO(S)
@) @)

Figura 34. Areas de especializagdo prioritdrias.

Fonte: SPI, 2013

Estas 3 dreas de especializagdo prioritarias estao interligadas com a estratégia de especializagao inteligente
definida a escala da Regido Centro. A qual define 8 dominios tematicos: Agricultura, Floresta, Mar, Turismo,
TICE, Materiais, Biotecnologia, Saude e Bem-estar.

Agroindustria

A agroindUstria na Beira Baixa é de transversal importancia nos setores primdrio e secundario, com a
existéncia de empresas e unidades de IDI a montante e a jusante do setor (IPCB, INOVCLUSTER, CATAA, I1SQ,
etc.) bem como de espacos de suporte a dindmica empresarial (Incubadora de Base Rural de Idanha-a-Nova,
Centro de Empresas Inovadoras (CEi)).

0 QUELJO
DE CASTELO BRANCO

Figura 35. CATAA | queijo de Castelo Branco.

Fonte: SPI, Visitas ao Territério, outubro 2013.

O esforgo deve agora passar por acentuar as relagdes dindmicas entre agentes empresariais, agentes
publicos, sistema cientifico e tecnoldgico e cidaddos. A afirmacdo da inovacdo dos produtos agroindustriais
da Beira Baixa, coadunada com conceitos como gourmet, sustentabilidade, saide e bem-estar deve ser uma

prioridade comum a todos os agentes do setor.
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TECNOLOGIAS POSICIONAMENTO

Plantas
de frutas

FRIO Pecuaria QUALIDADE (DOP; IGP)

Horticolas

TRANSFORMAGCAO Enchidos SAUDE E BEM-ESTAR
Frutas

LOGISTICA GOURMET
EMBALAMENTO INOVADOR
Produtos
COMERCIALIZAGAO Lacteos SUSTENTAVEL

ENTIDADES QUE PROMOVEM
PRODUTOS E PROCESSOS

INOVCLUSTER

Figura 36. Ecossistema da area de especializacdo prioritaria agroindustria.
Fonte: SPI, 2013

O objetivo estratégico da aposta na agroindustria é o seguinte:

OE 9. Reforgar a investigacdo e a transferéncia de saber no setor agroindustrial da regido, melhorando

produtos, processos e comercializagcdo possibilitando a entrada em mercados externos.

A implementacao desta drea de especializagdo prioritaria implica a execugdo dos seguintes objetivos
especificos:

— Criar uma marca/imagem Beira Baixa para os produtos agroalimentares, conferindo um simbolo de
qualidade e diferenciacao;

— Garantir o apoio a produgao e a valoriza¢do do produto agroalimentar;

— Criar redes de transferéncia e valorizagdo do conhecimento entre instituices de ensino locais e

externas (potenciar a localizag¢do na raia ibérica);

— Promover a IDI aplicada a novos produtos e processos que valorizem e diferenciem o setor
agroalimentar e agroindustrial da Beira Baixa e aumentem os beneficios para os seus produtores e

consumidores;

— Potenciar a existéncia do CATAA e do INOVCLUSTER como catalisadores de investigagao,
desenvolvimento e inovagdo nos setores agroalimentar e agroindustrial da Beira Baixa;

— Criar uma rede de comercializagdo nacional e internacional dos produtos agroalimentares regionais;

— Encorajar a integragao do design nas estratégias empresariais com apoio nas institui¢cdes (InovCluster,

IPCB) existentes na Regido.
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Floresta

Afileira florestal apresenta-se como um crescente potencial econdmico na Regido da Beira Baixa, pela multiplicidade

de subsetores em que tem impacto - turismo, energia, industria transformadora, agroalimentar e pasta de papel.
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Figura 37. Centro Ciéncia Viva da Floresta.
Fonte: SPI, Visitas ao Territério, outubro 2013.

Avalorizagdo dos recursos florestais e a intervengado do ponto de vista econdmico tem implicagdes importantes
na protecdo ambiental, especialmente a gestdo, composicao e distribuicdo das espécies florestais com

impactos diretos na prevencdo dos riscos naturais e na manutencao do equilibrio natural da Regido.

Biomassa

Energia

Educacdo Pasta de
ambiental papel

Madeira
ANPC -
Castelo
Branco
Centro

Ciéncia
Viva
Agro
alimentar

Cogumelos

Figura 38. Ecossistema da area de especializagdo prioritaria floresta.

Legenda: ANPC — Autoridade Nacional de Protegdo Civil; ICNF - Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas; IPCB — Instituto Politécnico de
Castelo Branco.

Fonte: SPI, 2013.
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A presente estratégia, na area de especializagdo prioritaria floresta, tem o seguinte objetivo estratégico:

OE 10. Promover a gestdo sustentdvel dos recursos florestais, garantindo a sua valorizacao em diferentes

setores econdmicos (turismo, energia, industria transformadora, agroalimentar e pasta de papel).

Aimplementacdo desta drea de especializagdo prioritdria implica a execucdo dos seguintes objetivos especificos:

— Promover a valorizagdo da floresta com definicdo de propostas de prevengao de riscos e propostas
relativas a capacidade regional no mercado do carbono, certificacdo florestal, zonas de intervengdo
florestal (ZIF), aproveitamento da biomassa, zonas de caga, desenvolvimento da silvo-pastoricia e

valorizacdo do ecossistema florestal;
— Promover a valorizagdo energética dos sobrantes da exploracdo florestal;

— Apostar na gestao e valorizagao da floresta através da sua certificacdo e exploragdo da biomassa para
fins energéticos, procurando o envolvimento ativo dos proprietarios florestais;

— Criar planos para o sequestro de carbono e aferir as oportunidades do mercado de carbono para a

Regido da Beira Baixa;

— Promover a cinegética responsavel, valorizando o potencial das tecnologias de informacao e eletrénica
para a sua correta promogao e gestdo (sistema de vigilancia, mobilidade dos praticantes, etc.);

— Desenvolver o cadastro florestal de forma continua a toda a Regido;

a

— Proceder a reflorestacdo tendo em consideracdo a diversidade de fins da floresta, incluindo a
valorizagdo energética e material, o enquadramento paisagistico e o contributo ecoldgico;

— Promover a diversificagio das espécies florestais, especialmente no contexto das exploracGes

florestais;
— Garantir a existéncia de estratégias de monitorizacdo e prevengao de riscos;

— Participar em projetos internacionais de exploracdo da floresta com propdsitos ou processos

inovadores.

Turismo

Apesar de ndo se refletir na analise estatistica da especializagdo econdmica do territdrio, o turismo é uma
area de potencial para a Beira Baixa, ao qual se devem juntar subprodutos como o turismo natureza, touring
— turismo cultural, saide e bem-estar, gastronomia e vinhos. Os diversos focos de atragdo turistica, como o
Geopark, a Cidade de Castelo Branco, as Aldeias de Xisto, as Aldeias Histéricas, o Tejo Internacional, a Serra

da Malcata, as termas, entre outros, possuem uma diversidade de oferta notdria.
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Figura 39. Portas de R6ddo | Adufes.

Fonte: SPI, Visitas ao Territério, outubro 2013.

Garantir a afirmagdo desta drea de especializagao prioritaria depende da capacidade da Regido articular e

integrar os diferentes produtos turisticos com novas tecnologias e outros setores, como o agroalimentar, bem

como de promover a cooperagao duradoura entre entidades do setor e com o exterior, nomeadamente ao

nivel transfronteirico.

AGENTES
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Instituto Politécnico de Castelo
Branco
CIMBB
Camaras Municipais
Naturtejo - Empresa de Turismo,
EIM
UNESCO European and Global
Geopark
Agéncia de Desenvolvimento
Gardunha 21
ADXTUR
Aldeias Histodricas de Portugal -
Associagdo de Desenvolvimento
Turistico
Turismo Centro Portugal

TECNOLOGIAS

Plataformas web
Aplicagdes méveis
Estruturas de apoio ao visitante
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Figura 40. Ecossistema da area de especializagdo prioritaria Turismo.

Fonte: SPI, 2013.
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Deste modo a ambigdo para este setor é descrita da seguinte forma:

OE 11. Criar e comunicar o produto turistico Beira Baixa, criando um rumo estratégico e um modelo

de atuagdo e promogdo de escala regional em detrimento de esfor¢cos de promogdo e captagao

fragmentados.

Os objetivos especificos associados sdo os seguintes:
— Criar canais de promocao e distribuicao do destino Beira Baixa;

— Apostar em sistemas e produtos com base nas tecnologias de informa¢dao e comunicagao,
nomeadamente a integracdo em plataformas de grande procura na web e através da disponibilizacdo

de uma plataforma regional com contetdos estruturados de acordo com segmentos de mercado;

— Estruturar a oferta de turismo, pela analise e sistematizacdo de condi¢des de visitacdo, formacdo
de recursos humanos, roteiros, rede de alojamento, rede de restauragao, meios de acessibilidade e
mobilidade, focos de comércio tradicional;

— Garantir a existéncia de propostas de valor capazes de diferenciar o produto Turismo, valorizando o

ambiente rural e as tradi¢gbes que devem ser preservadas e valorizada como turismo de experiéncias;

— Articular os diferentes produtos presentes na Regido — Touring — Turismo Cultural, Turismo Natureza,

Saude e Bem-estar, Gastronomia e Vinhos;
— Garantir a projecdo nacional e internacional como destino, pela comunicag¢do dos produtos existentes;

— Criarum programa turistico da Beira Baixa, pela valorizacdo e rentabilizacdo infraestruturas existentes,

e pela concertacgdo e criagdo de dinamicas que garantam um calenddrio continuo de atividades;
— Promover projetos transfronteiricos de promog¢ao do patriménio;

— Ter sempre como premissa o principio do desenvolvimento sustentdavel, valorizando e respeitando o
meio ambiente e o equilibrio territorial;

— Encorajar a integra¢ao do design nas estratégias empresariais de turismo com apoio nas instituicdes

de ensino superior existentes na Regiao;

— Apoiar a participagao em eventos e missées no estrangeiro.

( CIMBB
( guee.. 77

A —



2e20 ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA
BEIRA BAIXA

— 0 FUTURO ESTA AQUI
Sintese

A especializacdo nestas trés areas prioritarias permitira sinergias proveitosas resultantes do seu cruzamento.

A seguinte figura apresenta o mapeamento das dreas de especializagdo da Beira Baixa:

Plantas
Horticolas

Carne

Frutas
Enchidos

Gastronomia

Leite
Queijo

o Agroindustria Turismo

Touring

Saude e Bem-

estar Cultural

Cogumelos

Turismo

Medronh
EEIETE natureza Turismo

Apicultura Cinegético

Floresta

Energia

Figura 41. Mapeamento das dreas de especializagao prioritarias.
Fonte: SPI, 2013.
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5. METAS DE SUCESSO NO PERIODO 2014-2020

5.1 Metas Beira Baixa 2020

Aavaliagdo e monitorizagdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa é importante

gue assuma a componente do processo de modo a que se garanta o desenvolvimento regional pretendido.

As metas de sucesso da Estratégia foram definidas de acordo com os indicadores estabelecidos a escala

europeia e nacional e procurou-se o devido enquadramento nas metas da Estratégia Europa 2020.

Tabela 18. Metas de sucesso no horizonte 2020.

SUB-REGIAO BEIRA BAIXA
INDICADORES METAS
 vorertocmaal | o

TEMATICA

Taxa de emprego 75% da populagdo 66% BIS

Emprego (faixa etaria 25-64  entre os 20 e os 64 anos 63% PIS Nivel de 75%
anos) devera estar empregada (INE, 2011)
0,6% BIS
1&D/ 3% do PIB da UE (publico 0,0% PIS
Inovacio 1&D em % do PIB e privado) devera ser 1%
¢ investido em | e I&D 2008
(INE, 2011)

Diminuicao de 20%  Emissdes totais CO2 em 2009
dos gases com efeito  (média da Beira Baixa): 98,8t/
de estufa em relagdo a km?2
valores de 1990 (APA, 2012)

Metas de redugdo
das emissdes de
co,

1% redugdo de CO,

Energia proveniente de
fontes renovaveis no
consumo bruto de energia
final em 2011
25,7% em Portugal
(PNAER, 2012)

31% de eletricidade

20% da energia consumida,

I\Illudangasi Energias renovaveis  proveniente de fontes produzi?a comd
climaticas renovaveis = ; recurso a fontes de
energia ;Irrgggzri%aaoedrﬁ ggr?tr;ga:?s energias renovaveis
edlicas, em 2010:
BIS: 57,4%
PIS: 45,7%
Eficiéncia Consumo doméstico de
b ) o
ncigdics  Aumentode20%da Snefda clerics por habitante Aumento de 20
(reducdo do eficiéncia energeética, Média da Beira Baixa: — Redugdo de 6
consumo de equivalente a 368 Mtep 1268 kWh/hab : Mtep
energia em Mtep) (INE, 2011) ’
20,5%
Abandono eicolar Redugdo para 10% Regido Centro Nivel de 15%
precoce (%) (INE, 2012)
LD Pello menos 40% da 30%
; ; populagao entre os 30 e : :
Ensino superior 34 anos com o nivel 3 de gﬁ'éa ZBSin) 35%
formagdo completo D
Redugdo = Menos 20 milhGes de =
da pobreza popﬁﬁ:\%g%agnﬁisco pessoas em risco de 45%Bg?r§%g="xlgga° Menos 25% da
e exclusao de pobreza pobrez:oedg?clusao (INE, 2011) populagdo

social

Fonte: SPI, 2013.
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De acordo com as metas 2020, definiu-se um conjunto de submetas, organizadas por prioridade transversal,
que devem contribuir para o sucesso da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa:

Tabela 19. Sub-metas de sucesso no horizonte 2020.

Prioridade Indicador Valor de Referéncia Meta 2020
Transversal

Ligacdo a Internet: BIS:
100% PIS: 100%

Presenca na Internet:

A. Indicadores Mo, BIc. 4nM0 INE, Anudrio
Sociedade Digital da sociedade de BIS: 100% PIS: 100% 90% Estatistico — Regido
informacdo ,PrF)ces§os d? c_c.)nsulta Centro
publica disponibilizados no
sitio da Internet:
BIS: 50% PIS: 80% (2012)
B. Pedidos de patentes
europeias, de acordo 05
com a classificacdo 20'05 1/bianual EUROSTAT
internacional de ( )
patentes
0,60% (BIS) INE, Anudrio
c. DESpesslgm 1&D no 0,0% (PIS) 1% Estatistico — Regidio
(2010) Centro
: 10,39% (BIS) INE, Anudrio
D. Intensidade L. , in
6,85% (PIS) Minimo 15% Estatistico — Regiéio
exportadora
(2011) Centro
it o
. . o - o . .
Internacionalizagio e 0,0% (PIS) Minimo 1% /nterzzggrrzi’Z;OBens
das exportagdes (2010)
F. Grau de abertura ao 18% (B15) (M2 R
L . 10% (PIS) Minimo 25% do Comércio
comércio internacional .
(2011) Internacional de Bens
G. Taxa de 52,14% (BIS) INE, Anudrio
sobrevivéncia das 59,65% (PIS) Minimo 65%  Estatistico — Regidio
empresas (2010) Centro
Empreendedorismo
9,04% (BIS) INE, Anudrio
H. T li .. L. .
axa de natalidade 11,10% (PIS) Minimo 15%  Estatistico — Regido

das empresas

(2010)

Centro
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Educacdo,
Formagao e
Retengao de

Talento

Mobilidade e
Regeneragao

Urbana /
Sustentabilidade
e eficiéncia

Mercado de
trabalho e
Emprego

Inclusdo Social

I. Percentagem de adultos,
a frequentarem agoes de

aprendizagem ao longo da vida

J. Percentagem de populagdo

empregada de acordo com o

seu nivel de escolaridade com
grau de ensino superior

K. Taxa bruta de escolarizacado
no ensino basico e no ensino
secundario

L. Taxa de retengao e
desisténcia no ensino

M. Qualidade do ar

N. Energia elétrica produzida a
partir de fontes renovaveis

O. Energia elétrica produzida
em centrais edlicas por Sub-
regiao

P. Consumo de energia elétrica

Q. Disparidade no ganho
médio mensal por sexo

R. Taxa de Desemprego

S. Percentagem de pessoas
em risco de pobreza apds as
transferéncias sociais

T. Beneficiarias/os do
rendimento social de insergao

U. Diferencga entre o valor das
prestagdes sociais obtidas
por homens e mulheres
(Valor médio de subsidios de
desemprego)

2,5%
(2012)

24% (BIS)
13% (PIS)
(2011)
Ensino basico:
141,1% (BIS)
132,6% (PIS)

Ensino secundario:

195,3% (BIS)
143,7% (PIS)
(2010/2011)
7,4% (BIS)
6,7% (PIS)
(2010/2011)

93% das observagoes
como bom ou muito

bom (2011)

1722GWh
(2012)

57,4% (BIS)

45,7% (PIS)
(2010)

1268 kWh/hab.

13,3% (BIS)
8,9% (PIS)
(2009)
10,64% (BIS)
9,12% (PIS)
(2011)
45,08%
(2011)

2,7%
(2012)

6% (BIS)
10% (PIS)
(2012)

Minimo 10%

Minimo 25%

como bom ou

ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA

— ] w
rioridade Indicador Valor de Referéncia | Meta 2020
Transversal

INE, Anudrio
Estatistico — Regido
Centro

INE, Censos 2011

INE, Anudrio
100% Estatistico
— Regidio Centro
Minimo 5% Anuar/q ~l:'stat7st7co
— Regiéio Centro
()
100% daNS APA, QualAr — base
observagoes

de dados online sobre

muito bom qualidade do ar

Crescimento

20% DGEG, 2012
(o]

Minimo 60%  DataCentro, 2013

Diminuicao
10% DGEG, 2012
Minimo INE, Anudrio
Estatistico — Regido
7,50%
Centro
Minimo 5% INE, 2011

INE, Anudrio
Estatistico — Regido
Centro
INE, Anudrio
Estatistico — Regido
Centro

Inferior a 25%
da populagdo

Inferior a 1%
da populagdo

INE, Anudrio
Menos de 5% Estatistico — Regido
Centro

Fonte: SPI, 2013.
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5.2 Barometro Regional do Plano de Ag¢ao Regional CRER 2020

O Plano de Agdo Regional CRER 2020 define o Bardmetro Centro de Portugal que incorpora as seguintes

dimensdes de andlise:

1. Crescimento e Competitividade 4. Coesao
2. Potencial Humano 5. Sustentabilidade Ambiental e Energética
3. Qualidade de Vida

Este sistema de monitorizagdo contempla um conjunto de indicadores chave faltando ainda definir as metas
a alcangar. Apresenta-se assim os 25 indicadores para a Regidao Centro:

Tabela 20. Barometro Centro de Portugal.

Dimensdes de analise Indicador

Internacionalizagdo
1 - ExportagGes de bens
2 - Investimento direto estrangeiro

Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagéo
3 - Investimento em Investiga¢do e Desenvolvimento
4 - Regional Innovation Scoreboard

Crescimento e 5 - [Benteenas

Competitividade o .
Dindmica Empresarial

6 - Empresas Gazela

7 - Criacdo liquida de empresas
Criagdo de Valor e Produtividade
8 - Produto Interno Bruto

9 - Produtividade do trabalho

Educagdio e Formagdo

10 - Abandono escolar precoce

11 - Populagdo Jovem com formagao superior
12 - Resultados de exames nacionais

Formagdo de Ativos

petencielRimane 13 - Formagdo ao Longo da Vida

Populagéo e Emprego

14 - Populagdo residente

15 - Taxa de desemprego

16 - Taxa de desemprego Jovem

. . 17 - Satisfagdo dos Residentes
Il 2L UG L 18 - Produto Interno Bruto por habitante

Coesdo Social
19 - Beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do

. 20 - Distribui¢do do rendimento
Coesao . o
Coesdo Territorial

21 - Dispersdo da variagao populacional
22 - Dispersao do rendimento familiar
23 - Energias renovaveis

24 - Emissdo de gases com efeito estufa
25 - Eficiéncia energética

Sustentabilidade Ambiental e
Energética

Fonte: Barometro Centro de Portugal, 2014
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5.3 Articulagao dos indicadores e metas de sucesso

Na seguinte tabela apresenta-se a correspondéncia entre as metas definidas ao nivel da Estratégia Europa
2020 e da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa, bem como o cruzamento com

os indicadores do Barometro Centro de Portugal.

Tabela 21. Orientagdo para resultados da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa.

o Metas de .
Sub-Metas de sucesso da Estratégia Integrada de Barémetro do Centro de

. o - . sucesso Europa
Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa P Portugal

2020
meta
Indicadores da sociedade de 14 - Populagdo residente
90% Transversal
informagdo 17 - Satisfacdo dos Residentes
. . 4 - Regional Innovation
Pedidos de patentes europeias, Searlbea

de acordo com a classificagao 1/bianual

) . 8 - Produto Interno Bruto
internacional de patentes

6 - Empresas Gazela

3 - Investimento em Investigagao

C. Despesaem I&D no PIB 1% e Desenvolvimento
5 - Doutorados

D. Intensidade exportadora Minimo 15% 1 - Exportagdes de bens

Proporg3o de exportagBes de bens 1 - Exportagdes de bens
de alta tecnologia no total das Minimo 1% 8 - Produto Interno Bruto
exportacoes 6 - Empresas Gazela
I&D em % do PIB
+3% 1 - ExportagGes de bens

2 - Investimento direto
Minimo 25% estrangeiro
8 - Produto Interno Bruto
6 - Empresas Gazela

Grau de abertura ao comércio
internacional

6 - Empresas Gazela
7 - Criagdo liquida de empresas
G. Taxa de sobrevivéncia das empresas Minimo 65% 14 - Populagdo residente
21 - Dispersdo da variagao
populacional

6 - Empresas Gazela
H. Taxa de natalidade das empresas Minimo 15% L. p .
7 - Criagdo liquida de empresas

Percentagem de adultos, a
frequentarem agdes de aprendizagem Minimo 10%
ao longo da vida

40% da
populagdo entre
0s 30 e 34 anos

13 - Formagdo ao Longo da Vida

Percentagem de populagao

i q ivel com o nivel 3 5 - Doutorados
empregada de acordo com o seu nive . =
At . Minimo 25% de formagdo 11 - Populagdo Jovem com
de escolaridade com grau de ensino completo . z .
. rm rior
e ormagao superio
o . 10 - Abandono escolar precoce
K.  Taxa bruta de escolarizagdo no ensino 0 Abandono
basi . o 100% 12 - Resultados de exames
asico e no ensino secundario escolar precoce o
a nacionais
(%)
Taxa de retencdo e desisténcia no , . 0
¢ Minimo 5% -10% 10 - Abandono escolar precoce

ensino
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o Metas de .
Sub-Metas de sucesso da Estratégia Integrada de Barometro do Centro de
sucesso Europa

Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa 2020 Portugal
100% das Diminuigdo de
~ o R .
M. Qualidade do ar observagGes clomo 20% dos.gases 24 - Emissdo de gases com efeito
bom ou muito com efeito de estufa
bom estufa
N. Energia eIetrllca Produuda a partir de Crescimento 20%
fontes renovaveis o . . L.
— . : 20% da energia 23 - Energias renovaveis

O. Energia elétrica produzida em centrais Minimo 60% proveniente de

edlicas por sub-regiao fontes renoviveis

P. Consumo de energia elétrica Diminuigdo 10% 25 - Eficiéncia energética

9 - Produtividade do trabalho

Q. Disparidade no ganho médio mensal ..
P 8 Minimo 7,50% 18 - Produto Interno Bruto por

por sexo 75% da

populagdo entre habitante
0s 20 e 0s 64 15 - Taxa de desemprego
anosdevera 15 Taxa de desem
- prego Jovem
R. Taxa de Desemprego Minimo 5%
Sl i e 18 - Produto Interno Bruto por
habitante
S.  Percentagem de pessoas em risco de Inferior a 25% da e .
pobreza apds as transferéncias sociais populagdao 1917I;Sat|;fagao d;)s I;egjentes
T : : . - Beneficidrios do Rendimento
T.  Beneficidrias/os do rendimento social Inferiora 1% da  Menos 7,4% da Social de Inserc3o
de insergao populagdo populagdo em ¢
U. Diferenca entre o valor das prestactes risco de pobreza o .
sociais obtidas por homens e e —— 20 - Distribuicdo do rendimento
o o Menos de 5% 22 - Dispersdo do rendimento
mulheres (Valor médio de subsidios e
amiliar

de desemprego)

Fonte: SPI, 2013.
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6. PLANO INDIVIDUALIZADO DE IMPLEMENTACAO DE ATIVIDADES E
PROJETOS BEIRA BAIXA 2020

6.1 Plano Individualizado de Implementac¢do de Atividades e Projetos Beira Baixa 2020

De acordo com a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial definida é apresentada a seguir a
proposta de carteira de projetos ancora a implementar na Regido até 2020. Os projetos sdo calendarizados,
ainda que de forma indicativa e passivel de diversos ajustes de acordo com as orientag¢des e regulamentagao
do periodo 2014-2020. Paralelamente apontam-se as estimativas dos recursos necessarios e os agentes a

envolver na respetiva concretizagdo.

De acordo com o exposto, o plano de implementagdo é composto pelo conjunto de projetos cuja informacgao
se sistematiza de acordo com o seguinte modelo de ficha:

Objetivo Estratégico

Objetivos Especifico

A concretizagdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial envolve a implementacdo de 10
projetos ancora, nos quais se incluem acGes especificas que respondem diretamente a implementacao das

prioridades transversais e dreas de especializacdo prioritarias identificadas (ver tabela seguinte).
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Tabela 22. Plano de implementagao.

o . Areas de especializagio
Prioridades Transversais prioritarias

organizacao
administrativa

Projetos

Inovagao e
Desenvolvimento
Inclusdo Social
Cooperagao e
Agroindustria
Turismo

]

©T ©
=
20 o
+
©

T 5
S
hb'_
<

Internacionalizagao
Educagdo e Formagao
Empreendedorismo e

Sustentabilidade Urbana

Agenda Digital e Tecnoldgica
da Beira Baixa

Programa Regional de Apoio a
Iniciativa Empresarial

Programa de Gestdo e
Valorizagao Integrada dos
Recursos Naturais

Rede Regional de Educagado,
Formacgao e Emprego

Rede Regional de Educagao,
Formagao e Emprego - Talento
Regional

Rede Regional de Educacao,
Formacgao e Emprego -
Emprego

Programa de Revitalizagao
Integrada do Sistema Urbano
Regional

Programa Beira Baixa inclusiva

Redes de Cooperagao Beira
Baixa

Programa Beira Baixa terra de
exceléncia
Programa Beira Baixa terra de

exceléncia - Marca Beira Baixa

Programa Beira Baixa terra de
exceléncia - Destino turistico

Cluster Agroindustrial Beira
Baixa

Programa de valorizagdo da
fileira florestal da Beira Baixa

Fonte: SPI, 2013.

De seguida descrevem-se detalhadamente os projetos estratégicos para a Sub-regido da Beira Baixa no
periodo 2014-2020:

‘COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
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P1. Agenda Digital e Tecnoldgica da Beira Baixa

Objetivo Estratégico

T otetworwmeg ]
| om | oz | o | om | o | o | o | om |

Objetivos Especificos

— Definir uma estratégia de info-inclusdo e disseminacdo de servigos com base nas TIC (teleassisténcia, marcacdo de servigos
por via eletrdnica);

— Criar redes digitais de partilha, entre diferentes utilizadores;

— Promover a literacia e as competéncias digitais pela disseminagdo de ferramentas e processos TIC no ensino e na formagao;

— Apostar em modelos de desenvolvimento de espagos urbanos e rurais que utilizam a tecnologia para resolver problemas
urbanos e do desenvolvimento rural, tais como a mobilidade ou a governanga (Smart Cities);

— Desenhar plataformas TIC que permitam o acesso a servigos e a informagao util para gestao do dia-a-dia de forma mais
inteligente e sustentavel [Sistema de informacgdo geogrdfica com informagdes de suporte a decisdo - gestdo de espagos
industriais, licenciamentos, controle de riscos naturais, mobilidade, reservas turisticas, etc.;

— Desmaterializar servigos publicos e aproximar os cidadaos, através de processos de participagdo publica online — atenuar
efeitos negativos da dispersao territorial e fendmenos de isolamento;

— Promover a gestdo conjunta e a partilha de servigos e atividades, numa légica de economias de escala e de funcionamento
em rede;

— Apoiar inovacdo e a implementagdo de servigos TIC na administracdo publica, pela mobilizagdo de projetos e recursos de
investigacao.

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes acoes:

1. Desenvolver um diagndstico do fornecimento, acesso e utilizagao das tecnologias de informag¢do e comunicagdo pela
administragdo publica e familias;

2. Completar a rede de infraestruturagao digital e reforgar a sua qualidade;

3. Massificar a utilizagdo gratuita do Wi-Fi nos centros urbanos e rurais:

" Dotar os centros urbanos (cidades, vilas e freguesias) de redes Wi-Fi;
= Aperfeigoar a cobertura de banda larga (fixa ou movel);
= (Criar/adaptar espagos vocacionados para o uso e desenvolvimento das TIC;

4. Desmaterializar servigos publicos para:

"  |Integragdo de informacgdo presentemente desconcentrada ou inexistente, referente ao territorio, empresas,
servigos, etc.;

®  Prestagdo de servigos a distancia e servigos publicos — transportes, saude, educagao;

" Marcagdo de servigos por via eletrénica;

= Utilizagdo de pagamento eletrénico de servigos municipais de proximidade;

5. Implementar programa de videovigilancia urbana com o intuito de aumentar a seguranca e reduzir riscos de vandalismos e
delinquéncia e programa de videovigilancia em contexto rural (floresta e culturas) com o intuito de aumentar a seguranga
e a diminuir o risco de catdstrofes (incéndio por exemplo) por via da detegdo precoce do mesmo;

6. Programar e implementar uma plataforma online de Sistemas de Informagcdo Geografica (SIG) orientadas para o
utilizador, com informag6es de suporte a decisdo:

=  Mapeamento de servigos existentes online e estruturagao de ligagdes entre diferentes ofertas de servigos;

®  Conteudos simplificados que permitam aceder a servigos online (desde consulta de informagdo a tratamento de
processos e pesquisa de servicos adequados a diferentes necessidades do utilizador — licenciamentos, mobilidade,
lazer, ensino, salde, etc.);

= Acesso a servigos e a informagdo util para gestdo do dia-a-dia de qualquer cidaddo: servigos e informagdo relacionada
com utilizagdo de equipamentos, transportes (apostar em Sistemas Flexiveis de Transporte - SFT), desmaterializagdo de
servigos publicos, etc;

= Gestdo de espagos de acolhimento empresarial e industrial;

7. Implementar projetos experimentais de aplicacdao das TIC, nomeadamente pela participagdo em redes internacionais,
para a resolugdo de problemas quotidianos, nomeadamente no espago publico e que poderdo passar por:

= Desenvolver ferramentas digitais para turistas e visitantes;
= Gamificagdo de conceitos relacionados com a cidadania, politica, economia, etc;

8. Criar uma plataforma de participagdao publica online, segmentada por jovens, idosos, estrangeiros, estudantes, entre
outros, com o intuito de constituir-se como uma plataforma para a comunicagdo mutua e para a comunica¢do com a
administragdo publica, atenuando os efeitos negativos da dispersao territorial e fenémenos de isolamento;

9. Fomentar a literacia avangada em TIC:

= Reforgar as competéncias existentes no uso das TIC, como forma de participagdo na vida comunitaria e no
relacionamento com a administragdo publica;
Reforgar a cidadania digital;

®"  Promover o surgimento de projetos escolares de base tecnoldgica;

= Apoiar a aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos para as unidades escolares;

10. Criar um programa regional de telemonitorizacdo a populacdo institucionalizada e ndo institucionalizada em parceria com
as IPSS da Regido (em articulagdo com o P6);

9 &
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11. Promover formagdo em ferramentas digitais em contexto de ensino, desde a infancia até ao superior - ndo apenas na
Gtica do utilizador, mas também na 6tica da programacao (software livre);
12. Desenvolver um programa de eliminacdo e simplificacdo de formalidades para reduzir os encargos administrativos e
burocraticos para as empresas;
13. Capacitar as empresas para o uso das tecnologias:
®  Garantir que o tecido empresarial da Regido e a marca Beira Baixa;
= Promover a renovagao do parque tecnolégico das empresas;
®  Criar condigBes para o uso das tecnologias como forma de valorizagdo dos produtos existentes, em especial na
industria agroalimentar e no turismo;
®"  Fomentar o surgimento de formagdes pds-secunddrias em tecnologias (ambiente, mecatrénica, redes
inteligentes, desenvolvimento de sistemas de informagao);
14. Criar Portal regional Beira Baixa com subportais por publico-alvo — turistas, empresas, residentes, estudantes. Este portal
deve ser agregador de outras incitativas semelhantes no territorio.

Y
= CIMBB

(& COMUNIDADE INTERMUNICIPAL 9 1
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egional de Apoio a Iniciativa Empresarial

Objetivo Estratégico

Objetivos Especificos

— Promover uma cultura de aceitac¢do do risco e do autoemprego;
— Minimizar constrangimentos associados a criagao de empresas;

— Promover o sistema de resposta em rede, para o encaminhamento e acompanhamento do empreendedor e empresario,
orientado para resultados;

— Incentivar a descentralizagdo do investimento na Beira Baixa;

— Criar uma cultura de empreendedorismo baseada nos fatores distintivos da Regido, transformando-os em fontes inspiradoras
para negocios autossustentaveis.

Descri¢ao

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes ac¢Ges, preferencialmente numa ldgica transfronteiriga:
1. Manterereforgararede regional de servigos de apoio, encaminhamento e acompanhamento de qualquer empreendedor
e empresario — REDE EMPREENDEDOR, Rede de promogdo e Empreendedorismo:
®  Garantir apoio especializado nos setores econdmicos associados aos elementos distintivos e potencialidades da
Regido. ex: Agroalimentar (agricultura, transformagdo de produtos agricolas, floresta, etc);
®  Garantir acompanhamento técnico personalizado a empreendedores e empresas em todos os municipios da
Regiao;
Promover a continuidade do programa de empreendedorismo nas escolas;
Difundir informagdo especializada para empreendedores e empresarios até aos 2 anos de atividade;

2. Criar um Centro de competéncias e aconselhamento de negdcios agrorurais (floresta e agroalimentar);

3. Criar um sistema de apoio a iniciativas de criagdo de empresas provenientes de pessoas inseridas em grupos sociais
desfavorecidos ou com dificuldades em aceder ao capital de risco, nomeadamente:

= Atribuicdo de via verde no acesso a incubadoras;
=  Comparticipagdo nos custos de localizagao;
= Acesso a consultoria especializada;

4. Desenhar estratégias para a conciliagdo entre as atividades de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (IDI) e as
necessidades do tecido empresarial, especificamente das areas de especializagdo identificadas como estratégicas para a
Beira Baixa;

5. Valorizar a existéncia de estruturas setoriais organizadas e reforgar parcerias que permitam promover e melhorar
competéncias nas empresas ao nivel dos produtos, processos, formas de organizacdo e comercializagio e
consequentemente ganhar quota de mercado através de economias de escala e diferenciagdo dos produtos;

6. Conclusdo e manutengdo da rede de espagos de acolhimento empresarial e logistico de acordo com necessidades da
Regido, avaliando as necessidades de areas para o acolhimento de empresas de base rural e agricola;

7. Negociar pacote de medidas de discriminagao positiva para os empreendedores e empresarios que invistam na Regido e
que apoiem a atragdo de recursos humanos para a Beira Baixa - incentivo a descentralizagdo do investimento;

8. Continuar a implementar praticas de incorpora¢do do empreendedorismo nos curricula dos diversos niveis de ensino;

9. Criar uma plataforma online de crowdfunding ou incentivar a presenca de projetos da Regido em plataformas existentes
para viabilizar ideias e projetos empreendedores;

10. Criar Fundo de Investimento de Capital de Risco para o apoio a realizagdo de novos projetos empresariais de mérito (capital
semente para start-ups). Consiste na agrega¢do de um pequeno montante que sera aplicado em negdcios emergentes
com mérito. Esse fundo é apenas investido se e quando complementado com investimento privado. Deve ser aplicado a
projetos provenientes dos concursos de ideias e gerido pela prépria diregdo da Rede;

11. Apoiar a criagdo de empresas no ambito do comércio de proximidade pela sua importancia na revitalizagdo dos centros
urbanos e rurais;

12. Criar prémios anuais de empreendedorismo e exceléncia empresarial da Regido em parceria com associagoes
empresariais;

13. Promover captagdo de capital externo para viabilizagdo de ideias regionais, nomeadamente através de matching entre
investidores e empreendedores;

14. Desenvolver projeto de prospe¢do de mercado e avaliagdo de oportunidades, preferencialmente de carater
transfronteirigo;

15. Apostar na criagdo da marca Beira Baixa como elemento agregador e suporte a promogdo externa da economia regional
(ligagdo ao P8).
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P3. Programa de Gestao e Valoriza¢ao Integrada dos Recursos Naturais

Objetivo Estratégico

OE1l OE2 OE3 OE4 OE5 m OE7 OE8

Objetivos Especificos
Sensibilizar a populacdo para a importancia estratégica dos recursos naturais da Beira Baixa para o desenvolvimento
territorial e o equilibrio ecoldgico;
— Valorizar a complementaridade entre espagos urbanos e rurais numa ldgica de sustentabilidade do territério, apostando
na interdependéncia das fungdes de cada um e na preservagao das suas identidades, permitindo o desenvolvimento e
crescimento de ambos;

— Garantir a manutengdo da paisagem rural;

— Promover a mudanga de comportamentos da populagdo através da aposta na educagdo para a sustentabilidade;
— Otimizar a sustentabilidade de infraestruturas e equipamentos das entidades publicas;

— Promover a melhoria da eficiéncia energética das empresas, em concertagdo com as entidades de IDI da Regido;

— Criar uma estratégia energética regional e local que permita monitorizar, aferir padr&es, introduzir fatores de racionalizagdo
e gestdo integrada de consumos energéticos e informar sobre poupangas geradas;

— Desenvolver sistemas de monitorizacdo, previsdo, alerta e resposta para prevengdo de riscos naturais (nomeadamente riscos
de incéndio florestal);

— Favorecer a utilizagdo de energias renovaveis diversificadas (edlica, biogas, solar) nos setores doméstico, industrial e servigos;
— Promover a minimizagao dos residuos e a reciclagem, introduzindo a variavel do ciclo de vida dos produtos no contexto do

aprovisionamento publico.
Descrigao

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes agdes com incidéncia no eixo Protecdo ambiental:
1. Elaborar e implementar um Plano Regional de Riscos Naturais e Tecnolégicos;
2. Elaborar e implementar Plano Regional de Protegao Civil com implementagdo de agdes comuns a todos os municipios:
= Rede de camaras de videovigilancia;

Pontos de agua para apoio aos meios aéreos e terrestres em pontos criticos;

Rede primaria e secunddria garantindo a descontinuidade de floresta;

Sistema de rede radio SIRESP ao nivel dos municipios;

Cartografia de escala uniforme: Urbana 1/2000, Rural 1/10000 ou 1/5000;

Servidor centralizador de informagdo, disponivel para diferentes tipos de utilizadores com diferentes acessos

(desde a protecdo civil ao turista);

® Projetos conjuntos de prevengdo e sensibilizagdo;

3. Elaboragdo do Plano Regional de Gestdo e Valorizagdo Integrada dos Recursos Naturais, nomeadamente dos recursos
hidricos e do Tejo internacional, das serras da Gardunha, Malcata, Marateca, barragem e vales do Ocresa como mais-valias
para as areas de especializagdo prioritarias (turismo — percursos; agroalimentar — regadios);

4. Elaborar Plano Regional de valorizacao da floresta com definicdo de propostas de prevengdo de riscos e propostas
relativas:

® Qrganizagdo de proprietarios florestais em zonas de intervencao florestal (ZIF);
= (Certificagdo florestal;
" Projetos temdticos de integracdo de proprietarios, nomeadamente para:
= Exploragdo da madeira;
= Aproveitamento da biomassa;
= Exploracdo de matos e florestas por rebanhos;
= Valorizagdo de produtos enddgenos;
= Aproveitamento para fins turisticos;
Promocgao de sistemas de exploragdo agricola e florestais sustentaveis;
Valorizagao turistica da floresta;
Modelo de ordenamento e florestagdo de combate aos riscos florestais tradicionais - plantio de espécies
autdctones resistentes ao fogo, etc.;
Levantamento e elaboragdo do cadastro florestal da Regido;
Implementagdo de boas praticas e utilizagdo sustentdvel dos recursos para a promog¢do do desenvolvimento

rural;
5. Concluir os sistemas infraestruturais de base e monitorizagdo do seu correto funcionamento (abastecimento, coleta e
tratamento);
6. Implementar iniciativas de divulgacao local e regional do patrimdnio natural e cultural classificado — Conhecer para
proteger;
7. Valorizar de forma integrada de areas protegidas e desenvolvimento de sistema sustentavel de visita — mobilidade

suave;

8. Criar um programa regional de cinegética responsavel, valorizando o potencial das tecnologias de informacao e eletrénica
para a sua correta promogdo e gestdo (sistema de vigilancia, mobilidade dos praticantes, etc.);

9. Participar em redes internacionais para troca de experiéncias e conhecimento na area da gestdo sustentavel da floresta
e da protegdo contra fogos florestais.
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Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes agdes com incidéncia no eixo Energia:

94

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Elaborar e implementar Plano regional de eficiéncia energética nos edificios, equipamentos publicos e sistemas de
transporte e no setor privado (empresas e cidad3dos):
Rede de edificios e equipamentos sustentaveis;
= Rede regional de apoio a mobilidade sustentdvel - aquisicdo de veiculos elétricos para utilizagdo por parte
de autoridades publicas, nomeadamente nas frotas municipais, transporte coletivo e escolar, servigos
municipalizados, pretendendo-se contribuir para o acréscimo da utilizagao dos postos existentes na Regido;
= Espacgos publicos eficientes (sombreamento, contadores inteligentes, ventilagdo natural, coberturas verdes,
jardins verticais, isolamento térmico);
" |ncentivos diretos a melhoria do desempenho energético de edificios privados, incluindo o apoio a aquisicdo de
equipamento de consumo energético reduzido;
®  Formacgdo para profissionais da construgdo e urbanismo (requisitos para o desempenho energético minimo
em edificios, conforto térmico, prote¢do ambiental, redugdo das emissdes dos gases de efeito estufa, desenho
urbano sustentavel: sombreamento, ventilagdo, vegetagdo, isolamento, etc.);
Dar continuidade aos projetos promovidos pelo INOVCLUSTER na area da eficiéncia energética:
= INOVENERGY — Caracterizacdo de unidades Industriais utilizadoras de Frio e desenvolvimento de solugGes que
promovam a melhoria da sua eficiéncia energética;
= ECODEEP — plataforma de apoio a implementagdo de um conjunto de ferramentas de andlise dos sistemas
produtivos do sector agroalimentar de forma a torna-los mais eco eficientes e competitivos;
Implementar uma campanha de sensibilizagao para comportamentos sustentaveis, alertando para:
Beneficios da utilizacdo de sistemas de microgeragdo;
Custos reais e ambientais da utilizagdo de energia;
Autossuficiéncia energética;
Utilizagao de energias provenientes de fontes renovaveis diversificadas (edlica, biogas, solar, biomassa);
Desenvolver programa piloto de medigcGes e controle de consumos energéticos, a implementar na administragdo publica
local (iluminagdo publica, gestdo de consumos em edificios municipais, gestdo de frotas e viagens);
Promover e apoiar iniciativas-piloto de autossuficiéncia energética em contexto doméstico, empresarial e industrial —
fontes de energia edlica, biomassa, solar e hidrica;
Criar programa de eficiéncia energética para cidadaos, servigos publicos e empresas, com especial enfoque para a
construgdo e reabilitagdo de edificios — apoios/incentivos a construgdo e reabilitagdo sustentavel;
Elaborar plano integrado regional de valorizacdo da biomassa florestal com definicdo da capacidade regional e de
operagGes de pedidos de certificagdo e exploragdo da biomassa para fins energéticos;
Integrar redes internacionais em projetos inovadores com teste / aplicagdo na area energia sustentavel.
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P4. Rede Regional de Educa¢ao, Formag¢ao e Emprego

Objetivo Estratégico

P4.1 Rede Regional de Educa¢ao, Formac¢ao e Emprego
- Talento Regional

Objetivos Estratégicos

— Desenvolver programas preventivos para criangas e jovens em risco de uma saida antecipada do sistema de ensino (equipas
multidisciplinares);

— Promover o sucesso educativo por via da orientagdo escolar e profissional, do apoio psicopedagdgico e outras componentes
de apoio a aprendizagem;

— Aumentar as componentes letivas subordinadas a formagcdao de valores e atitudes - criatividade, esforgo, espirito
empreendedor, cooperagdo, responsabilidade, autonomia, aceitagdo de risco e de erro, etc.;

— Estreitar as relagdes com as empresas, através da criagdo de féruns escola-empresa;

— Apostar em percursos alternativos a nivel curricular com forte incidéncia na adaptagdo dos curricula as necessidades da
Regido e com especial enfoque nas areas de especializagdo prioritarias — agroalimentar, turismo, floresta;

— Promover a atratividade do ensino superior, enquanto fator competitivo numa economia assente no conhecimento;

— Reforgar a formagdo profissional dual ou vocacional facilitadora da entrada no mercado de trabalho, pela adequada
articulagdo com o tecido econdmico e social e com as instituigdes promotoras de emprego;

— Estruturar as necessidades regionais no quadro nacional das competéncias de formagdo (QNQ);
— Incentivar praticas de aprendizagem ao longo da vida e demonstrar a relevancia da educagao a adultos;
— Promover educagdo de adultos em areas como as novas tecnologias e competéncias mais apropriadas ao padrdo produtivo da Regido.

Este projeto envolve a concretizagido das seguintes agdes no eixo EDUCACAQ:

1. Elaborar Carta Educativa Intermunicipal, e realizacdo de operagGes relativas a conclusdo da rede ou reabilitagdo de
unidades. E importante que se garanta uma adequacdo a realidade demografica da Regido, permitindo a existéncia
de padrdes minimos que possam assegurar a qualidade de vida da populagdo local e uma légica de proximidade aos
equipamentos;

2. Elaborar Instrumento Regional de Suporte a gestdo do parque escolar, com identificacdo de atividades a promover em
toda a Regido no ambito do enriquecimento curricular e desenvolvimento de competéncias dos alunos (especial enfoque
para as areas da criatividade, empreendedorismo, web e programacdo, conhecimento da Regido e das suas atividades
economicas);

3. Promover intercambios entre escolas e escola empresa, com vista a aproximar os dois universos e garantir a reten¢do dos
alunos na Regido. Se possivel implementar este programa numa abordagem transfronteirica;

4. Elaborar diagndstico das necessidades de formagao e qualificagdo da Regido e das empresas aqui sedeadas e criar grupo
de trabalho regional com entidades de ensino, investigacdo e formagdo com o compromisso de criar/reformular respostas
disponiveis para a populagdo e empresas;

5. Implementar projetos-piloto regionais com os seguintes fins:

® Ensino em contexto pratico para jovens em idade escolar e para populagdo em idade ativa que esteja em contexto
de aprendizagem;

" Uso inteligente e inovador de tecnologia, nomeadamente acesso a recursos na Internet, utilizagdo de hardware
e software inovadores e a introdugdo da aprendizagem através de jogos ltdicos de indole didatica (gamificagdo);

® Estimulo a inovagdo, com especial énfase nas seguintes areas: matematica, cultura cientifica e tecnoldgica,
desenho, cidadania, empreendedorismo; bem como nas dreas de especializagdo regional;

Valorizagdo do patrimdnio natural e cultural regional;

Sistema de informagdo regional para acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso académico, em
especial a partir do secundario, com base de dados de todos os estudantes a frequentar o ensino superior ou
formagao especializada e a sua situagao atual face ao emprego;

6. Criar programa regional de exceléncia empresarial e académica que se traduza em protocolos de cooperagdo entre
empresas e entidades de ensino.

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes agdes no eixo FORMACAO:

7. Criar a Rede Regional para a Qualificagao e Formagao do Talento Regional da Beira Baixa, constituido por escolas, entidades
formadoras, institutos de ensino superior e associagdes representativas do tecido econédmica com o propdsito de:

= Ajustamento entre a oferta de cursos profissionais e as necessidades do tecido empresarial;

" Introdugdo de inovagdes nos curriculos formativos, contando nomeadamente com colaboragdo de pessoas
associados aos setores tradicionais associados as areas de especializagdo da Beira Baixa e ao setor criativo e
cultural;

Incremento do conhecimento sobre o mercado de trabalho em Espanha — Iégica transfronteiriga;

Alargamento das dreas de formagdo, nomeadamente para competéncias organizacionais, sociais ou outras
consideradas relevantes;

Monitorizagdo e avaliagdo periddica dos resultados;

Organizagdo de intercambios com parceiros transfronteirigos;
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8. Elaborar um diagndstico permanente das necessidades do tecido empresarial da Regido, criando um programa de
formagao e qualificagdo capaz de responder as necessidades de empresas que se desejem instalar na Beira Baixa;
9. Elaborar o catalogo de ofertas (de acordo com o quadro nacional de competéncias) e saidas profissionais da Regido.

P4.2 Rede Regional de Educa¢ao, Formag¢ao e Emprego - Emprego

Objetivos Estratégicos

Garantir a existéncia de um mercado de trabalho inclusivo, que garanta a igualdade de oportunidades, contrariando
obstaculos como o acesso limitado ao ensino, recrutamento inadequado, desigualdade de género, desencontro entre a
formacdo e as necessidades das empresas, desequilibro entre a vida familiar e profissional (Framework Agreement on Inclusive
Labour Markets, 2010);

Promover a reconversdo profissional das pessoas desempregadas ou em risco de desemprego, respondendo as necessidades
do mercado de trabalho;

Promover a eficacia e adequagdo das politicas ativas de emprego, por um planeamento conjunto entre as entidades
promotoras de emprego (IEFP, GIP), as empresas regionais e as autarquias e institui¢des;

Desenvolver respostas integradas no dominio das medidas ativas de emprego, garantindo o acesso dos grupos mais
vulneraveis ao mercado de trabalho;

Promover a integragdo transfronteirica dos mercados de trabalho.

Descri¢ao

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes agoes:

96

1. Desenvolver e gerir uma Plataforma de Informagdo com oferta e procura de emprego, organizada por setores e niveis
de formacdo, sendo preferencialmente de abrangéncia regional (Beira Baixa) com extensdo a oportunidades na Regido
espanhola vizinha;

2. Criar um Programa de Estagios de curta duracdo, nas empresas da Regido ou na Regido vizinha da Extremadura, para:

= jovens do ensino secundario e profissional;
= jovens do ensino superior;
" individuos em idade ativa em situagdo de desemprego;

3. Desenvolver um Programa de Oportunidades para desempregados, criando uma bolsa de empregos de curta duragdo com
oportunidade de contratagao;

4. Criar um programa de valorizagdo e inserc¢do profissional no 32 setor que devera estruturar-se de forma a aproveitar as
oportunidades decorrentes das necessidades das empresas e apoiar camadas da populagdo desfavorecidas;

5. Criar um programa de valorizacdo e insercdo profissional no 12 setor que deverd estruturar-se de forma a aproveitar as
oportunidades decorrentes do potencial existente na Beira Baixa e apoiar camadas da populagdo desfavorecidas;

6. Criar programa de emprego transfronteirico, com a remocdo de eventuais barreiras ao fluxo transfronteirico de
trabalhadores e com o reforgo de mecanismos de apoio a procura de emprego, entre outras iniciativas.
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P5. Programa de Revitalizagao Integrada do Sistema Urbano Regional

Objetivo Estratégico

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 “ OE7 OE8

Objetivos Especificos

— Valorizar a complementaridade entre espagos urbanos e rurais numa ldgica de sustentabilidade do territério, apostando
na interdependéncia das fungGes de cada um e na preservagdo das suas identidades, permitindo o desenvolvimento e
crescimento de ambos;

— Apoiar e implementar programas de regeneragao de espacos urbanos e rurais com intervengées publicas e privadas
complementares;

— Promover o comércio local e os beneficios do consumo de proximidade, bem como dos produtos locais e cujo processo de
produgdo acarreta menor impacto para a sustentabilidade e o meio ambiente;

— Promover a mobilidade inter e intra concelhia por via da intermodalidade, sempre que possivel através de redes de
transportes publicos — desenvolver plano de mobilidade regional e planos de mobilidade urbanos.

Descri¢ao

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes agoes:
1. Estudar dinamicas urbanas diarias e sazonais e elaborar plano integrado de revitalizagdo sustentavel do sistema urbano-
rural da Beira Baixa, com:
= |dentificagdo de complementaridades funcionais e planeamento de respostas publicas em dominios como a
mobilidade e transportes, sistemas de abastecimento energético, salide, ensino, cultura, espagos comerciais,
espacos verdes, protegao civil, etc.;
®  Propostas especificas para cada um dos aglomerados regionais, identificando intervengdes prioritarias de
qualificagdo de espacgos publicos e privados, com especial relevo para a Cidade de Castelo Branco pelo seu papel
enquanto motor do sistema urbano regional;
" Avaliagdo das dinamicas transfronteiricas nestes dominios;
2. Implementar plano regional para manutencao de infraestruturas basicas de suporte a qualidade de vida na Beira Baixa,
com modelos adequados a territérios rurais de baixa densidade, nomeadamente abastecimento de agua, energia e
saneamento — avaliar e monitorizar sistemas de gestdo destas redes;
3. Desenvolver estratégia de dinamizagdo dos equipamentos culturais e desportivos da Regido, com especial enfase para
a Cidade de Castelo Branco com equipamentos de escala supra local e com capacidade de atragdo de eventos de grande
projecao;
4. Criar um programa de revitalizagdo do comércio e servigos da Beira Baixa adaptando-os as necessidades dos atuais
consumidores e a maior eficiéncia de recursos:
Modernizagao;
Suporte tecnoldgico;
Horarios de abertura ao publico;
Sustentabilidade;
Promogdo conjunta (marca) — em conjugacdo com o P8.1;
Alargamento do mercado;
Capacidade de resposta a Regido transfronteiriga;
5. Criar sistema de incentivos a reabilitagdo e requalificagdo dos espagos construidos urbano-rurais valorizando técnicas
sustentaveis;
6. Elaborar e implementar plano intermunicipal de mobilidade da Beira Baixa adequado as necessidades deste territério de
baixa densidade e que tenha em consideragdo:
® |mplementagdao de um sistema integrado de transportes contemplando solugdes que viabilizem a adogdo de
politicas de gestdao de mobilidade sustentaveis e implementagdo de transportes em dreas de baixa densidade;
® (Caracterizagdo global da mobilidade regional (transporte individual, transporte coletivo, sistema ciclavel e
pedonal, estacionamento);
® Enquadramento na Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Centro (PROTC);
® Propostas de intervengdo com vista a sustentabilidade e inclusdo dos sistemas de mobilidade criando um sistema
regional de mobilidade;
= Propostas para potenciar a intermodalidade do sistema de transportes publicos/coletivos entre os diferentes
operadores;
Propostas para melhorar as condi¢des de acessibilidade logistica a espacos de localizagdo de empresas da Regido;
Necessidade de completar as ligagdes ferrovidrias e rodoviarias de ligagdo a Espanha — obras prioritarias para a
afirmagdo da competitividade regional - ex. IC31 e ligagdo ferroviaria a linha da beira alta;
= Abordagens micro a mobilidade universal em cada municipio;
7. Criar base de dados regional de iméveis e espagos disponiveis (em espacos urbanos e rurais), categorizando-os por
fungdes potenciais e fazer divulgagdo da mesma através de canais virtuais internacionais.
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P6. Programa Beira Baixa Inclusiva

Objetivo Estratégico

Objetivos Especificos

— Garantir a existéncia de apostas na economia social, nomeadamente ao nivel de novas respostas de proximidade;

— Consolidar e qualificar a rede institucional e de respostas sociais, segundo a légica de servigos de proximidade;

— Desenvolver tecnologias de apoio a qualidade de vida com enfoque na populagdo idosa institucionalizada e nao
institucionalizada — combater o isolamento e a solid3o e prestar melhores cuidados;

— Reforgarotrabalho de parceria entre as instituicGes responsaveis pelas politicas de solidariedade e que tém responsabilidades
ao nivel das politicas de emprego, educagdo e formagao;

— Valorizar os grupos sociais particularmente vulneraveis e desfavorecidos (como a terceira idade) e promover o fomento do
intercambio de experiéncias e de vivéncias ludicas, desportivas e culturais;

— Reforgar as politicas locais, de atuagao imediata, possibilitadoras de colmatar problemas existentes através da garantia de
recursos minimos e da satisfagdo de necessidades basicas;

— Apostarnaintervengao precoce em dreas como afamilia, asaude e a educagdao com apoio de equipas técnicas multidisciplinares;

— Implementar programa de acompanhamento do envelhecimento ativo;

— Promover a responsabilidade social: reforcar lagos comunidade — empresas na Beira Baixa.

Descri¢ao

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes agdes:

1. Implementar medidas sociais de discriminagdo positiva, nomeadamente a nivel fiscal, através de negociacdo com
entidades municipais, regionais e nacionais no sentido de atrair e fixar a populagao;

2. Desenvolver a Carta de Equipamentos e Servigos Publicos da Beira Baixa, a qual deve avaliar a taxa de cobertura e a
qualidade da oferta dos equipamentos escolares, de salude, de apoio a terceira idade e a infancia, culturais, recreativos e
desportivos; avaliar a sua utilizagdo (rentabilizagdo e taxas de utilizagdo dos espagos e servigos) e implementar sistema
de utilizagdo em rede e intervengdes identificadas como necessarias. E importante que se garanta uma adequagdo a
realidade demografica da Regido, permitindo a existéncia de padrdes minimos que possam assegurar a qualidade de vida
da populagdo local e uma légica de proximidade aos equipamentos;

3. Desenvolver a Carta Social da Beira Baixa, efetuando um levantamento de novas necessidades / oportunidades (criangas,
jovens, idosos, populagdo com doengas mentais, populagdo com deficiéncia, familias com necessidades de alojamento
tempordrio) para criar novas respostas de proximidade e implementar respostas e intervengdes identificadas;

4. Promover a Rede Social da Beira Baixa forte e dindmica, dotada de um servigo préprio que promova:

= Novas respostas de proximidade em parceria com as instituicdes locais e empresas do 32 sector — levantamento
de novas necessidades / oportunidades;

=  Redes municipais mdveis de apoio a populagdo isolada e carenciada: cuidados de saude e outros apoios sociais
basicos;

=  Rede Ocupacional da terceira idade para recuperagao dos saberes tradicionais;

= Programa de acompanhamento do envelhecimento ativo, promovendo-o junto da populagdo residente e junto
da didspora (populagdo que potencialmente regressara a Beira Baixa — raizes);

® Gabinete itinerante de intervengdo precoce para apoio a infancia;

®  Espaco de resposta a individuos e ou familias com necessidades de alojamento temporario e trabalhar os seus
projetos de vida;
Programa de apoio e promogado de vivéncias ativas para a populagdo com deficiéncias;
Programa de responsabilidade social dos municipios;

" Programa de responsabilidade social nas empresas na Regido (campanhas de promogdo nas empresas para
que comecem a elaborar os seus proprios programas de responsabilidade social, apelando a atividades como
— reabilitagdo de espagos para infancia e 32 idade, inser¢do de idosos ou populagdo com incapacidades em
atividades temporarias, etc.);

"  Programa de voluntariado intermunicipal — rede de troca de servigos (suporte em plataforma online);

5. Implementar programas piloto de utilizacdo de tecnologias de telemonitorizagao e teleassisténcia de apoio a qualidade
de vida com enfoque na populagdo idosa institucionalizada e ndo institucionalizada e que muitas vezes esta isolada. Testar
a sua utilizagdo em todos os municipios da Regido em individuos e instituigdes selecionadas;

6. Implementar programas de telemedicina.

Este projeto deve ter forte ligagdo com o P5.
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P7. Redes de Cooperagao Beira Baixa

Objetivo Estratégico

Objetivos Especificos

— Apostar na cooperagdao com Espanha e com territérios europeus de baixa densidade na definicdo de dreas de atuagdo
conjunta;

— Estabelecer contactos com entidades nacionais e europeias relevantes e promover a¢des de cooperagdo internacional em
dominios estratégicos;

— Participar em eventos relevantes nas areas de especializagdo prioritarias — agroalimentar, turismo, ambiente;

— Garantir a integragdo da Beira Baixa em redes de cooperagdo territorial e tematica, nomeadamente com regies espanholas
de fronteira e outras regides homadlogas europeias.

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes agbes:
1. Estabelecer contactos com entidades nacionais e europeias relevantes;
2. \Visitar e estabelecer contactos com redes ou projetos identificados como catalisadores de iniciativas na Beira Baixa;
3. Participar em eventos relevantes nas areas de especializagdo prioritarias — agroindustria, floresta, turismo;
4. Garantir a integragdo da Beira Baixa em redes de cooperagdo territorial e tematica:
= Criar um Agrupamento Europeu de Cooperacdo Transfronteirica (AECT) com regiGes espanholas de fronteira
e/ou outras regides homologas europeias; Os AECT visam facilitar e promover a cooperagdo territorial -
transfronteirica, transnacional e interregional — entre os seus membros, exclusivamente no intuito de reforgar a
coesdo econdmica e social no territério da Unido Europeia;
= Criar um Living Lab Beira Baixa associado a cocriagdo de tecnologias e servigos associados as necessidades
regionais, nomeadamente no setor agroindustrial, valorizando as quatro atividades centrais de um Living Lab:
= Cocriagdo: co-design por utentes e produtores;
= Exploragdo: descoberta de fungdes, comportamentos e mercados emergentes;
= Experimentacdo: implementacdo de cendrios reais no seio de comunidades de utilizadores;
= Avaliagdo: validagdo de conceitos, produtos e servigos de acordo com critérios socio ergondmicos,
sociocognitivos e socioeconémicos.
Este living lab deve promover o posicionamento da Beira Baixa como centro de inovagdo e de boas praticas no
ambito do desenvolvimento sustentdvel em areas rurais, assumindo o setor agroflorestal como foco do modelo
econdmico;
5. Estabelecer protocolos de cooperagdo com universidades nacionais e internacionais para a promogdo da inovagdo em
setores econdmicos estratégicos, na drea dos recursos naturais e culturais e na drea da energia;
6. Estabelecer protocolos de coopera¢cdo com empresas nacionais e internacionais nas areas de especializagdo prioritdrias;
7. Apoiar a abertura ou a intensificagdao das trocas das empresas da Regido nos mercados globais:
= Apoio a participagdo internacional em eventos ou missoes;
= Estabelecimento de trocas internacionais de estudantes nas areas da Clusterizagao;
= Apoio e assisténcia a exportagdo e as redes de exportagao;
8. Participar em projetos europeus (exemplo HORIZON 2020) com o intuito de inovar e potenciar as cadeias de valor
existentes;
9. Promover e integrar projetos que explorem novos setores, preferencialmente alinhados ou provenientes das
complementaridades das trés areas de especializagdo prioritdrias.
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P8. Programa Beira Baixa terra de exceléncia
Objetivo Estratégico

Objetivos Especificos

P8.1 Programa Beira Baixa terra de exceléncia - Marca Beira Baixa
P8.2 Programa Beira Baixa terra de exceléncia - Destino turistico

P8.1 Programa ixa Terra de Exceléncia — Marca

. . 7 e

Objetivos Estratégicos

— Criar uma marca/imagem Beira Baixa, conferindo um simbolo de qualidade e diferenciacdo e que divulgue e promova de
forma integrada a Regido;

— Garantir o apoio a produgdo e a valorizacao dos produtos agroalimentares, florestais e turisticos da Regido;

— Criar redes de transferéncia e valorizagdo do conhecimento entre instituicées de ensino locais e externas e com Centros de
Apoio Tecnolégico (exemplo CATAA);

— Criar uma rede de comercializagdo nacional e internacional dos produtos regionais;
— Encorajar a integragdo do design nas estratégias empresariais com apoio nas institui¢des (InovCluster, IPCB) existentes na Regido;

Este projeto pretender dar continuidade ao projeto PROVERE Terras de Exceléncia, nomeadamente a criagdo de uma MARCA Beira
Baixa capaz de aglutinar as iniciativas regionais e promover o territério de forma integrada.

O PROVERE Beira Baixa — Terra de Exceléncia surge como uma associagdo dos quatro municipios da Beira Interior Sul para de
forma concertada “conjugar a valorizagdo do territério, dos produtos e dos eventos, potenciando a qualidade, a singularidade e a
diversidade, construindo um espago rural atrativo para investir, visitar e residir”.

O projeto envolve a concretizagdo das seguintes acdes:

1. Alocar uma equipa intermunicipal com vista a gestdo do marketing e comunicagado do territério. Esta equipa deverd ser
coordenada diretamente pela CIMBB, com o apoio dos servigos de comunicagdo de cada municipio e parceiros. O trabalho
a desenvolver pela mesma deve ter na sua base o conhecimento detalhado de todos os projetos e atividades desenvolvidas
pelos concelhos e o seu tratamento para que sejam comunicadas para o exterior com base nos objetivos estratégicos
definidos, e orientadas para cada um dos segmentos alvo;

2. Elaborar e implementar uma Estratégia de Marketing e Internacionalizacdo da Beira Baixa, apds a realizagdo de um
intensivo diagndstico das carateristicas da Regido e das necessidades do seu tecido econémico e social;

3. Criar o branding Beira Baixa, envolvendo as seguintes tarefas:

= Desenvolver caderno de especificagdo para produtos e agentes;
= Angariar rede de servigos e produtos aderentes;
= Promover a marca interna e internacionalmente;

4. Difundir a marca Beira Baixa, pela presenca permanente em jornais/revistas especializadas, missées e feiras nacionais/
internacionais;

5. Implementar programas anuais de missdes e acolhimentos empresariais com mercados estratégicos, coordenando
sempre atuacdes com a AICEP/Diplomacia Econdmica e Associacdes Empresariais procurando aproveitar esforcos de
promogdo em mercados-alvo com vantagens derivadas para o territério. Conciliar sempre a presenca das empresas da
Regido com iniciativas prévias de formag&o para preparagdo da missdo e/ou acolhimento;

6. Coordenar um calendario integrado de eventos a nivel regional, assegurando a Beira Baixa como destino de investimento
com convite direto a entidades consideradas relevantes;

7. Organizar um calendario anual de participacdes em feiras e eventos nacionais e internacionais para os setores prioritarios
— agroindustria, turismo, floresta;

8. Desenvolver canais de comunicagao e divulgagdo permanente da dindamica empresarial da Regido e contacto com clientes
e investidores:

= Newsletter com periodicidade definida;
= Dossiers regionais tematicos — agroindustria, floresta, turismo. (Estrutura indicativa: Introdugdo, O Sector “x”,
Porqué comprar na Beira Baixa? Porqué investir na Beira Baixa? Fatores diferenciadores, Contactos).
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P8.2 Programa Beira Baixa terra de exceléncia - Destino turistico

— Criar canais de promogao e distribuicao do destino Beira Baixa;

— Apostar em sistemas e produtos com base nas tecnologias de informagao e comunica¢dao, nomeadamente a integragdo em
plataformas de grande procura na web e através da disponibilizagdo de uma plataforma regional com contetdos estruturados
de acordo com segmentos de mercado;

— Estruturar a oferta de turismo, pela andlise e sistematizagcdo de condigdes de visitagdo, formagdo de recursos humanos,
roteiros, rede de alojamento, rede de restauragdo, meios de acessibilidade e mobilidade, focos de comércio tradicional;

— Garantir a existéncia de propostas de valor capazes de diferenciar o produto Turismo;

— Articular o sub produtos turisticos presentes na Regido, Turismo Natureza, Touring — Turismo Cultural, Saude e Bem-estar,
Gastronomia e Vinhos;

— Garantir a projec¢do nacional e internacional, pela comunicagdo do patrimdnio existente;

— Criar um programa turistico da Beira Baixa, pela valorizagdo e rentabilizacdo infraestruturas existentes, e pela concertagdo e
criagdo de dinamicas que garantam um calendario continuo de atividades;

— Promover projetos transfronteiricos de promogao do patriménio natural e cultural;

— Ter sempre como premissa o principio do desenvolvimento sustentavel, valorizando e respeitando o meio ambiente e o
equilibrio territorial;

— Encorajar a integracdao do design nas estratégias empresariais de turismo com apoio nas instituicdes de ensino superior
existentes na Regido;

— Apoiar a participacao em eventos e missées no estrangeiro.

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes acGes:

1. Criar o gabinete de promogdo do destino Beira Baixa, com técnicos da CIMBB e dos municipios, em articulagdo com as
regioes vizinhas espanholas e com o Turismo do Centro. Este gabinete tem a responsabilidade de integragdo da informagao
e promogao nacional e internacional, decorrente da agregagao de atores regionais com o objetivo de alcangar niveis criticos
de atuagdo, em torno dos produtos ancora da Regido: Turismo Natureza, Touring — Turismo Cultural, Saude e Bem-estar,
Gastronomia e Vinhos;

2. Criar Rede Regional destino Beira Baixa, no qual estejam presentes todos os interlocutores turisticos regionais.
Nomeadamente hotelaria, museus, camaras municipais, termas, associagées culturais, operadores de transporte,
empresas de animacgdo, entre outros;

3. Potenciar a capacidade de atra¢do da Cidade de Castelo Branco devido ao tecido comercial existente, nomeadamente
através de percursos comerciais tematicos;

4. Elaborar um Programa Regional de Turismo, articulado com redes e projetos regionais, que analise detalhadamente
oferta e procura e sistematize:

= Defini¢do de pontos de interesse;
= Desenho de roteiros;
= Valorizagdo do patrimonio cultural;
= Uniformizagdo de sinalética turistica urbana e rural;
= Rede de alojamento (estado e intervengGes necessdrias, apoio a qualificagdo);
= Rede de restauragdo (estado e intervengdes necessarias, apoio a qualificagdo);
=  Meios de acessibilidade e mobilidade;
=  Focos de comércio tradicional;
= Presen¢a em websites externos;
= Produgdo de materiais de divulgacao;
= Criagdo de uma agenda cultural regional com oferta para diferentes publicos;
= Qrganizagdo de eventos em épocas baixas garantindo a visitagdo ao longo do ano;
= Gestdo turistica dos espacos fulcrais do destino Beira Baixa:

= Geopark Naturtejo da Meseta Meridional;

= Bacia hidrografica do Tejo;

=  Portas de Rédao;

=  Serra da Malcata;

= Serras da Gardunha, Alvéolos e Moradal;

= Serras quartziticas;

5. Criar canais de promogao e distribuicdo do destino Beira Baixa e adaptar-se as novas tendéncias de comercializacdo,
com base nas tecnologias de informagdo e comunicagdo, nomeadamente a integragdo em plataformas de grande procura
na web e através da disponibilizagdo de uma plataforma regional com conteudos estruturados de acordo com segmentos
de mercado (em articulagao com o P8.1);

Definir programa de apoio a integra¢do de marketing, gestdo e design nas estratégias empresariais do setor;

Implementar campanhas promocionais sazonais;

Desenvolver, em parceria com o IPCB, programas formativos para técnicos de turismo e empresarios envolvidos no setor

(restauragao, alojamento, etc.), nomeadamente para a qualidade no acolhimento, lingua estrangeira, etc.;

9. Garantir a presenca em feiras nacionais e internacionais de forma conjunta e articulada, contrariando a fragmentagdo de
esforgos (em articulagdo com o P8.1).

® N o
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P9. Cluster dustrial Beira Baixa

Objetivo Estratégico

Objetivos Especificos

— Garantir o apoio a producao e a valorizacdo do produto agroalimentar;

— Criar redes de transferéncia e valorizagdo do conhecimento entre instituicGes de ensino locais e externas (potenciar a
localizagdo na raia ibérica);

— Promover o desenvolvimento rural através de praticas de cooperagao entre os diversos agentes regionais para obtengao de
novos produtos, processos ou tecnologias;

— Promover a modernizagdo e a melhoria tecnolégica no setor da agricultura;

— Promover a IDI aplicada a novos produtos e processos que valorizem e diferenciem o setor agroalimentar e agroindustrial
da Beira Baixa e aumentem os beneficios para os seus produtores e consumidores;

— Criaruma marca/imagem Beira Baixa para os produtos agroalimentares, conferindo um simbolo de qualidade e diferenciacdo;
— Criar uma rede de comercializagdo nacional e internacional dos produtos agroalimentares regionais;

— Fomentar a criagdo de sinergias e de novos fatores de competitividade, através, da clusterizagdo e do empreendedorismo
qualificado em cadeias produtivas fortemente alicercadas nos recursos endégenos do territério;

— Garantir a articulagdo entre o sistema cientifico e tecnoldgico, o tecido produtivo da Regido da Beira Baixa, a administragao
publica e os consumidores/utilizadores;

— Reforgar as capacidades de investigacao e inovagdo no sentido de caminhar para uma economia de base tecnoldgica e alto
valor acrescentado;

— Criar plataformas de transferéncia de conhecimento;
— Apoiar a participacdo em projetos que envolvam a inovagao aberta, com o envolvimento da populagao;

— Promover a inserg¢do continua em redes de tecnoldgicas/inovagdo internacionais e possibilitar a coparticipagdo de parceiros
internacionais no desenvolvimento de projetos na Regido;

— Reforgar os instrumentos de apoio a internacionalizagdao de PME’s, com destaque para as inovadoras;

— Garantir a sincronizagao com a atuacdo de entidades regionais e nacionais que atuem no apoio a internacionalizagdo no
sentido de implementar e valorizar estratégias coletivas de atuagdo;

— Fomentar a entrada de talento na Beira Baixa, através de acdes de mobilidade e intercambio de investigadores, empresarios,
alunos e professores.

Este projeto assume-se como uma agdo de continuidade na Regido da Beira Baixa potenciando a existéncia do CATAA e do
INOVCLUSTER - Associagao do Cluster Agroindustrial do Centro e como catalisadores de investigagao, desenvolvimento e inovagdo
nos setores agroalimentar e agroindustrial da Beira Baixa.
Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes agdes:

1. Avaliar osistema regional de inovagdo na Regido da Beira Baixa e desenvolver uma estratégia de especializa¢do inteligente
(RIS3) para o setor agroindustrial, importando a identificagdo de constrangimentos e oportunidades de investimento,
tecnologias-chave, dreas charneira de expansdo do cluster e mercados a explorar e o mapeamento dos recursos potenciais
(locais de elevada capacidade produtiva, espécies, etc.);

2. Aumentar a representatividade do cluster, através de programa ativo de angariagao de empresas do setor garantindo
melhores resultados e maior capacidade de penetragdo em mercados externos;

3. Desenvolver protocolos de colaboragdo com entidades do sistema cientifico e tecnolégico, instituicoes de ensino
superior (nacional e internacional) e o tecido, orientando-os para a sofisticagdo dos produtos e servicos e para o melhor
posicionamento das empresas da Beira Baixa;

4. Criar Programa de formagao e atra¢do de talento para o cluster:

= |mplementar sistema de formagdo-acdo nas empresas do cluster;

= Desenvolver diagnostico das necessidades de formacgdo de interesse para o cluster;

=  Promover formagdo intermédia e avangada de nivel doutoral e pds-doutoral, em parceria com o IPCB;

= Criar programa de mobilidade e intercambio entre empresas do setor e entre quadros de empresas e docentes
do ensino superior regional e transfronteirigo;
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5. Criar Programa de apoio a abertura ou a intensificagdao das trocas nos mercados globais:

= Apoio a participagdo internacional em eventos ou missoes;

= Apoio e assisténcia a exportagdo e as redes de exportagao;

= Apoio ao desenvolvimento de acordos de cooperagdao e mobilidade académica para recegdo de alunos e
investigadores de outras instituicdes de ensino superior;

= Apoio a praticas de cooperagdo entre os diversos agentes regionais para obtengdo de novos produtos, processos
ou tecnologias;

= Modernizagdo e a melhoria tecnoldgica no setor da agricultura;

6. Desenvolver projeto de investigagdo no sentido de criar banco de sementes com espécies autdctones da Beira Baixa e que
desenvolva modelos de produgdo mais eficientes e capazes de um combate mais eficaz a pragas (projeto comum ao P10);

7. Apoiar a aceleracdo de dindmicas empreendedoras especialmente no que se refere a mobilizagdo de capital para as
spin-offs e start-ups no setor, a que acresce a concessao de condig¢Ges indispensaveis para a sua localizagdo adequada nas
incubadoras;

8. Desenvolver Programa de Vigilancia Estratégica e Tecnoldgica, para identificagcdo de boas praticas e casos de sucesso de
estratégias e projetos de desenvolvimento no setor do cluster, que permitam maior capacidade para inovar, ganhar quota
de mercado, entrar em novos mercados e oferecer ao consumidor produtos de maior valor acrescentado;

9. Apoiar a certificagdo de produtos locais e dar selo de qualidade ao que é produzido na Regido, criando um cabaz de
produtos regionais que pudesse ser vendido em conjunto - Beira Baixa Gourmet;

10. Promover plataformas de compras e promogao conjuntas, garantindo o acesso a determinados mercados e ganhos de
escala e criar uma rede de distribuicao e comercializagdo nacional e internacional dos produtos agroalimentares regionais
(complementar ao projeto 8.1);

11. Dinamizar projetos de inovagdo aberta com o envolvimento da populagdo, de acordo com a metodologia Living Labs;

12. Criar redes de transferéncia e valorizagdo do conhecimento entre instituicdes de ensino locais e externas (potenciar a
localizagdo na raia ibérica) e pela integragdo em redes de tecnolégicas/inovagdo internacionais relevantes e promogdo de
projetos internacionais;

13. Criar um prémios anuais para:

= |nvestigadores que desenvolvam uma inovagdo ou investigagdo orientada para a criagao de solugbes para
problemas reais existentes nas empresas localizadas na Beira Baixa;
=  Empresas com processos de internacionalizagdo marcantes e que sejam exemplos de sucesso;
= |novagdo empresarial.
CIMBB
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P10. Programa de valorizagao da fileira florestal da Beira Baixa

Objetivo Estratégico

Objetivos Especificos

— Promover a gestdo e valorizag¢do da floresta;

— Criar planos para o sequestro de carbono e aferir as oportunidades do mercado de carbono para a Regido da Beira Baixa;

— Promover a cinegética responsavel;

— Desenvolver o cadastro florestal de forma continua a todo a Regiao;

— Proceder a reflorestagao tendo em consideracdao a diversidade de fins da floresta, incluindo a valorizagdo energética e
material, 0 enquadramento paisagistico e o contributo ecolégico;

— Promover a diversificagao das espécies florestais, especialmente no contexto das exploragoes florestais;

— Garantir a existéncia de estratégias de monitorizacao e prevencao de riscos;

— Participar em projetos internacionais de exploragao da floresta com propdsitos ou processos inovadores.

Descri¢ao

Este projeto envolve a concretizagdo das seguintes acdes:
1. Elaborar diagnéstico e mapeamento de aproveitamento dos recursos florestais:

= Biomassa;

= Turismo;

=  Produtos alimentares;
=  Madeira;

= Componente ecoldgica;

2. Criar rede de servigos especializados de apoio a produtores florestais, afirmando a Beira Baixa como centro de
conhecimento do setor. Neste ambito, tirar partido da presenca de elementos ancora como o Centro de Ciéncia Viva da
Floresta (reciclar conceito e torna-lo mais abrangente e orientado para a inovagdo na fileira). Esta rede deve potenciar a
existéncia de:

= Apoio a projetos de inovagdo ou de investigagdo de:
= Desenvolvimento de novos produtos florestais;
= Aplicagdo dos recursos florestais em outros dominios como o Habitat;
= Aplicagdo das TIC na monitorizagdo da floresta;
=  Produtos florestais de qualidade;
= (Cinegética;
= Programa de apoio direto e implementagdo do processo de certificacdo da floresta da Regido para madeira e
outros fins;
= Programa de apoio direto processos de reflorestagdo recorrendo a leque diversificado de espécies;
= |dentificacdo e criagdo de polos de venda e distribuigdo dos produtos da floresta — economias de escala e
possibilidade de entrada em mercados;

3. Apoiar o desenvolvimento de projetos inovadores e sustentaveis aplicados a fileira do papel e minimizar impactos
negativos que possam ser provocados pela necessidade de monoculturas e pela implantagdo industrial;

4. Certificar a Floresta da Beira Baixa;

5. Desenvolver projeto de investiga¢do no sentido de criar banco de sementes com espécies autdctones da Beira Baixa e
que desenvolva modelos de producdo mais eficientes e capazes de um combate mais eficaz a pragas.
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6.2 Articulacao da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa com o
Programa de Ag¢ao Regional CRER 2020

Considerando a necessaria articulacdo do Programa de Acdo Regional CRER 2020 com a Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa, procedeu-se a uma nova verificagdo do primeiro uma vez
gue esta neste momento consolidada a carteira de projetos regionais construida com o contributo alargado
das entidades ao longo de todo o periodo de desenvolvimento do trabalho, nomeadamente no ambito
das atividades do Grupo de Acdo Regional. De salientar que nas atividades do GAR esteve presente um
representante da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro o que permitiu
assegurar a devida articulagao e acompanhamento das opg¢des sub-regionais (NUTS lll) e alinhamento das
opgoes da Regiao (NUTS II).

No documento estratégico regional (CRER 2020) sdo estabelecidas para a Regido Centro as seguintes

prioridades Nucleares:

=

Sustentar e Aumentar a Criagao de Valor

2. Estruturar uma Rede Policéntrica de Cidades de Média Dimensao
3. Gerar, Captar e Reter Talento

4. Reforgar a Coesdo Territorial

5. Dar Vida e Sustentabilidade as Infraestruturas Existentes

6. Consolidar a Capacitacao Institucional

Com base nestas prioridades nucleares, o CRER 2020 preconiza uma estratégia, constituida por eixos e
respetivos objetivos e dominios de intervengdo na Regido Centro (articulados com a RIS3 e com o Programa
Operacional Regional) que se apresentou anteriormente neste documento, sendo, com base no exposto,
possivel afirmar que a estratégia definida pela NUTS Il foi construida tendo em conta as reais necessidades
da Regido Centro e o trabalho desenvolvido pelas CIM respeitando as diretrizes comunitdrias de definicdo
de prioridades numa ldgica territorial e de proximidade com os agentes de desenvolvimento locais. Existe
assim um pleno alinhamento entre as estratégias definidas para a NUTS Il Beira Baixa e para a NUTS Il Regido

Centro, como se demonstra na tabela seguinte.
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Tabela 23. Matriz de correlagao entre projetos Beira Baixa 2020 e CRER 2020.

CRER 2020 Programa Operacional
Projetos Beira Baixa 2020 RIS3 (Dominios)
(Eixos) (Eixos)
Agricultura
EIXO 1 Floresta
Agenda Digital e Tecnologica Turismo
L da Beira Baixa EIX0 2 TICE COMPETIR
EIXO 3 Biotecnologia
Saude, Bem-Estar
f COMPETIR
Programa Regional de Apoio a EIXO 1 A%E;Zg; r
Iniciativa Empresarial EIXO 2 . P EA A L
Turismo CONVERGIR
Progr‘amaﬂde Gestao e EIXO 4 Agricultura SUSTENTAR E
Valorizacao Integrada dos Floresta CAPACITAR
Recursos Naturais EIXO 5 Turismo
Rede Regional de Educagdo,
Formacdo e Emprego
Rede Regional de Educagao, . APRENDER
4.1 Formagdo e Emprego - Talento Agricultura
Regional EIXO 2 ;Ioresta EMPREGAR E
urismo
Rede Regional de Educacgao, LR
4.2 Formacao e Emprego -
Emprego
APROXIMAR E
Programa de Revitalizacﬁo EIXO 4 CONVERGIR
Integrada do Sistema Urbano TICE
Regional EIXO 5 SUSTENTAR E
CAPACITAR
_ Programa Beira Baixa inclusiva EIXO 3 Saude, Bem-Estar A(I:) ggélé\gér{;
Redes de Cooperagdo Beira EIXO 3 Algzlr;lél::a re APROXIMAR E
Baixa . CONVERGIR
Turismo
_ Programa Beira Baixa terra de
SXECICEa Agricultura
Programa Beira Baixa terra de Floresta
exceléncia — Marca Beira Baixa EIX0 2 Turismo COMPETIR
Programa Beira Baixa terra de Salde, Bem-Estar
exceléncia - Destino turistico
Agricultura
Cluster Agroindustrial Beira EIX0 1 Fl%r(e:zta COMPETIR
Baia EIXO 2 Biotecnologia IDEIAS
Saude, Bem-Estar
Programa de valorizagao da EIXO 1 COMPETIR
10 : : : Floresta
fileira florestal da Beira Baixa EIXO 2 IDEIAS

Fonte: Beira Baixa, CCDRC, 2013.




7. FATORES CRITICOS AO DESENVOLVIMENTO DAS AREAS

DE ESPECIALIZACAO PRIORITARIAS




, ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BEIRA BAIXA
BEIRA BAIXA

7. FATORES CRIiTICOS AO DESENVOLVIMENTO DAS AREAS DE
ESPECIALIZACAO PRIORITARIAS

Atendendo a realidade da Beira Baixa deve garantir-se a existéncia das seguintes condi¢bes ao investimento e
financiamento de projetos regionais junto dos programas operacionais nacionais e regionais com financiamento
através do FEDER, FSE, FEADER e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)%:

— Discriminagdo positiva para empresas dispostas a investir e/ou contratar recursos humanos na Regido
da Beira Baixa como forma de contrariar os efeitos do envelhecimento populacional;

— Necessidade de completar as ligagdes ferroviarias e rodovidrias de ligacdo a Espanha — obras prioritarias

para a afirmagdo da competitividade regional - ex. IC31 e ligacdo ferrovidria a linha da beira alta;

— Existénciadesistemasdeincentivosdirecionados para projetos empresariais nasareas de especializacao
prioritarias da Beira Baixa — agroindustria, floresta, turismo, com destaque para:

e Parcerias com a Regido transfronteirica da Extremadura Espanhola;

e Internacionalizacdo do setor agroalimentar;

e Desenvolvimento de novos produtos e inovacdo no setor agroalimentar;
* Prevencao e valorizacdo do setor florestal;

¢ Adaptacdo e construgao do produto turismo;

— Existéncia de mecanismos de financiamento (investimento e crédito) adequados as necessidades de

aposta na investigacdo, desenvolvimento e inovacao;

— Prioridade a projetos que articulem vdrios atores regionais e externos — apoio a dinamicas de

clusterizagao;
— Apoios a internacionalizacdo de bens transacionaveis;
— Apoios a investigacao, desenvolvimento e inovagao;

— Integracdo entre projetos de inovacdo e internacionalizacdo, pelo lancamento de instrumentos

combinados;
— Estimulos a contragdo de quadros qualificados e a igualdade de género;
— Incentivos a criacdo de marcas regionais com forte identidade e capazes de ter efeito multiplicador;

— Apoios a capitalizacdo de empresas;

23 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; Fundo Social Europeu; Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural; Fundo Europeu de
Assuntos Maritimos e Pescas.
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Incentivos ao acesso das empresas a banca;

— Linhas de financiamento para a revitalizacdo dos espacos comerciais nos espacos urbanos,
nomeadamente recuperacdo de fachadas e modernizacdo de sistemas;

— Apoioaoempreendedorismo em trés segmentos diversificados: base tecnoldgica, base local, economia

social;
— Ajudas diretas aos produtores e aos agrupamentos de agricultores;

— Pagamentos de incentivos sem exigéncia da garantia bancdaria nos processos de encerramento de
incentivos atribuidos a PME;

— Simplificagdo dos critérios de elegibilidade;
— Elegibilidade dos investimentos em formagdo de recursos humanos;

— Prazos para execuc¢do adaptados aos condicionalismos atuais que a conjuntura econémica impde as

empresas;

— Promocgao de processos de monitoriza¢do e responsabilizagdo.

Y
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8. MODELO DE GOVERNACAO

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa ndo devera ser estdtica, devendo
prever mecanismos que permitam o acompanhamento das dindmicas de desenvolvimento regional, bem
como a monitorizagdo constante das estratégias e indicadores assumidos por parte de todos os agentes de
desenvolvimento da Regido.

A implementagdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa deve acontecer
de forma integrada, demonstrando a complementaridade entre investimentos publicos e privados para
o alcance das metas e objetivos definidos. Assume-se assim um modelo de implementagao que permita
garantir ex-ante as condigdes de execugao dos projetos e demonstrar o seu impacto integrado na Regiao.

Com base no exposto, sdo efetuadas recomendacdes sobre o modelo de governacao e de acompanhamento,
avaliacdo e leitura dos impactos, que permitam aperfeicoar a abordagem definida para, a partir dos resultados
obtidos, controlar, monitorizar e calibrar a trajetdria efetuada e o correspondente progresso, em alinhamento

com os objetivos assumidos.

A implementacdao da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa deverd ser
acompanhada por um processo objetivo e expedito de avaliacdo do seu sucesso, que permita, de uma
forma 4gil e em tempo Uutil, detetar pontos criticos na implementa¢cdo da mesma e introduzir as necessarias
medidas corretivas. Assim, a semelhanca do que tem vindo a ser feito em diferentes regiées europeias sera
aconselhdvel existir uma estrutura de acompanhamento e gestao que se responsabilize pela eficiéncia do

processo de avaliacdo.

Aimplementac¢dodaEstratégiaIntegrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa é daresponsabilidade
de todos os agentes publicos e privados da Regido. Assim, independentemente do modelo de gestdo dos
financiamentos sub-regionais, devera haver um acordo de parceria entre todos os agentes regionais que
pretendem, no periodo 2014-2020, implementar projetos de acordo com o que agora definem em sede de

Programa Estratégico Regional.

Complementarmente a responsabilidade de implementacdo de todos os intervenientes publicos e privados,
propde-se a existéncia de um painel de monitorizagdo (6rgdao composto sobretudo por entidades externas
a Regido. Deve reunir anualmente, comentando os resultados obtidos e fazendo sugestdes de melhoria) que
assume a responsabilidade ao nivel da monitoriza¢do do sucesso da Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial da Beira Baixa.

Propde-se ainda, a semelhanga do modelo existente a outras escalas territoriais, a criagdo de um Observatério
Regional Beira Baixa responsavel pela gestdo e atualizacdo da bateria de indicadores definidos e a sua
analise periddica, materializando os resultados da avaliagdo em relatdrios semestrais de execucdo. Para
a concretizagdo desta tarefa os promotores dos projetos serdo responsaveis pelo envio de informagao
atualizada (nomeadamente relativos a execugdo de agées locais).
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Painel de Monitorizacdao

EG do ITI Beiraj] EG do DLBC EG do DLBC EG do DLBC | EG Projetos nacionais
Baixa (CIMBB) (ADRACES) (Pinhal Maior) (ADERES) e internacionais (n)

oA |

Coordenagédo e
acompanhamento

Gestdo

=
g, Q. Municipios Empresas SCT regional Organismos publicos

S ©

g E o e . .

% g AssociacGes de Associacoes Escolas Entidades locais

= £ . . . .

g8 produtores empresariais e regionais

EG - Entidade Gestora

Figura 42. Modelo de governagao.
Fonte: SPI, 2013.

Para a governagdo sugere-se a realizagdo de reuniGes trimestrais de acompanhamento, com o objetivo
garantir a execugao dos projetos regionais tematicos ou transversais. Devem nestas reunides estar presentes
as entidades responsdveis pela coordenagdo e pela gestdo (ver figura anterior). Pressupbe-se a prévia
articulacdo entre as entidades de gestdo e as de implementac¢do/concretizacdo.

Elaboragdo de relatdrios semestrais

Com uma periodicidade semestral, serdo elaborados relatérios de acompanhamento e execucdo da
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa pela CIMBB, com a sua evolugdo e
a verificagdo da implementacao.

ReuniGes semestrais de acompanhamento e monitorizagao

Com o objetivo de monitorizar e introduzir melhorias, o Painel de Monitorizacdo e os representantes
dos subgrupos do GAR Beira Baixa 2020 devem reunir semestralmente.

Os resultados devem ser comunicados ao Observatoério.
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