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1. INTRODUGAO

O presente manual de procedimentos destina-se a estabelecer os principios e regras de
funcionamento que o GAL PINHAL MAIOR - Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal
Interior Sul deve observar enquanto Entidade Gestora Intermédia do Sub-Programa 3 do
PRODER nomeadamente, no que se refere a apresentacao e analise dos pedidos de apoio,
pedidos de pagamento, acompanhamento e execug¢do das operagdes, de acordo com as

orientagdes técnicas da autoridade de gestdo do PRODER.

Assim neste documento encontra-se descrita a organizagao interna do Gal, os dispositivos
de gestao e os principios e regras de funcionamento dos érgaos responsaveis pela gestao,
bem como os procedimentos gerais e transversais aplicaveis. No que se refere as acgbes
enquadradas nas medidas 3.1 e 3.2, no presente definem-se os procedimentos especificos
aplicaveis relativamente a aos circuitos de abertura de concurso, recepgao, analise, decisao
e contratacao dos Pedidos de Apoio (PA) e a recepcéo, analise e validagcao dos Pedidos de

Pagamento (PP).
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2. LEGISLAGAO DE ENQUADRAMENTO DO PRODER

- Reg. (CE) n° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro — relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER);

- Reg. (CE) n.1974/2006, da Comissao, de 15 de Dezembro — estabelece normas de
execucao do Regulamento (CE) n® 1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER);

- Reg. (CE) n° 1975/2006, da Comissao, de 7 de Dezembro — estabelece as regras
de execucdao do Regulamento (CE) n° 1698/2005 do Conselho relativas aos
procedimentos de controlo e a condicionalidade no que respeita as medidas de apoio
ao desenvolvimento rural;

- Reg. (CE) n° 1290/2005, da Comissao, de 21 de Junho — relativo ao financiamento
da politica agricola comum;

- Reg. (CE) n° 885/2006, da Comissao, de 21 de Junho — estabelece as regras de
execugdo do Regulamento (CE) n° 1290/2005 do Conselho no respeitante a
acreditacdo dos organismos pagadores e de outros organismos e ao apuramento
das contas do FEAGA e do FEADER,;

- Reg. (CE) n° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho — estabelece disposicdes
gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coeséo, e que revoga o Regulamento (CE) n°® 1260/1999;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n° 147/2006, de 2 de Novembro -
estabelece as orientagdes politicas essenciais para prosseguir e desenvolver as
actividades necessarias ao planeamento e a programacao do apoio comunitario ao
desenvolvimento rural no periodo de 2007-2013;

- Decreto-Lei n° 2/2008, de 4 de Janeiro — define o modelo da governagédo dos
instrumentos de programacao do desenvolvimento rural para o periodo de 2007 -
2013 e estabelece a estrutura organica relativa ao exercicio das fungbdes de gestao,
controlo, informagao, acompanhamento e avaliagdo, nos termos dos regulamentos
comunitarios aplicaveis;

- Resolugdo do Conselho de Ministros, n°2/2008, de 7 de Janeiro — Cria a
estrutura de missdo para o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(PRODER);

- Decreto-Lei n° 37-A/2008, de 5 de Margco — estabelece as regras gerais de

aplicagdo dos programas de desenvolvimento rural, adoptados no dmbito do Plano
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Estratégico Nacional para o periodo de 2007 a 2013: PRODER, PRORURAL e
PRODERAM;

- Portaria n® 392-A/2008, de 4 de Junho — aprova o Regulamento de Aplicacdo das
Medidas n° 3.3. “Implementacédo de Estratégias Locais de Desenvolvimento” e 3.5.
“Funcionamento dos Grupos de Accao Local, Aquisicdo de Competéncias e
Animagao”, integradas no subprograma n.° 3 “Dinamizac&o das zonas rurais” do
PRODER,;

- Portaria 520/2009, de14 de Maio — aprova o Regulamento de Aplicagdo das Acgdes
n.° 3.1.1, “Diversificacdo de Actividades na Exploracédo Agricola”, 3.1.2, “Criacao e
Desenvolvimento de Microempresas”, e 3.1.3, “Desenvolvimento de Actividades
Turisticas e de Lazer”, na Medida n.° 3.1, “Diversificacdo da Economia e Criacao de
Emprego”, integrada no subprograma n.° 3, “Dinamizacdo das Zonas Rurais”, do
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente;

- Portaria 521/2009, de14 de Maio — aprova o Regulamento de Aplicagdo das Acgbes
n.° 3.2.1, “Diversificacdo de Actividades na Exploragédo Agricola”, e 3.2.2, “Servigos
Basicos para a Populacao Rural’, na Medida n.° 3.2, “Melhoria da Qualidade de
Vida”, integrada no subprograma n.° 3, “Dinamizacdo das Zonas Rurais”, do
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente;

- Regulamento de Aplicacao das Accdes n.° 3.4.1, “Cooperacao Interterritorial”, e
3.4.2, “Cooperacao Transnacional’, na Medida n.° 3.4, “Cooperacido LEADER para o
Desenvolvimento”, integrada no subprograma n.° 3, “Dinamizagdo das Zonas
Rurais”, do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente.

- Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro — estabelece os regimes de vinculagéo, de

carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Acresce a legislagdo acima indicada todos os diplomas para sua alteragao e / ou revogagao.
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3. ENQUADRAMENTO JURIDICO, COMPETENCIAS, COMPOSICAO E ORIENTAGCOES
DE GESTAO

3.1 COMPETENCIAS DO GRUPO DE ACGAO LOCAL(GAL)

Ao GAL PINHAL MAIOR ¢ atribuida a competéncia para a gestdo das medidas e acgbes
que fazem parte do Subprograma 3 do PRODER, nos termos definidos no regulamento de
aplicagao das medidas n.° 3.3 «Implementacao de Estratégias Locais de Desenvolvimento»
e n.° 3.5 «Funcionamento dos Grupos de Accao Local, aquisicdo de competéncias e
animagao» publicado em anexo a Portaria n°® 392-A/2008 de 4 de Junho, nomeadamente as

obrigagdes constantes do seu art.° 9.°.

O GAL é responsavel pela execugcao de uma Estratégia Local de Desenvolvimento (ELD)
aprovada pela AG do PRODER e na acepcao do artigo 62.° do Regulamento (CE) n.°
1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro, devera:

a) Evidenciar que dispde de sistemas eficazes que garantam o cumprimento das suas

responsabilidades de um modo adequado;

b) Evidenciar a capacidade para a execucao das fungbes a desempenhar através da
identificacdo de recursos humanos qualificados disponiveis e dos meios técnicos
adequados ao cumprimento do protocolo de articulagido funcional celebrado entre a AG
do PRODER e os GAL;

c) Evidenciar a segregagdo de fungdes nas tarefas desempenhadas, através da

identificagao das areas funcionais constituidas e dos recursos afectos;

d) Implementar procedimentos adequados e eficazes nas diferentes areas de

actuacao;

e) Adoptar mecanismos adequados de controlo interno.

A implementacédo da ELD compete a um 6rgao deliberativo — a Assembleia Geral — e a um
6rgao executivo — Orgdo de Gestdo (OG), cuja nomeacdo para o periodo do PRODER &

feita pela Assembleia Geral.

A Assembleia Geral € um 6rgao colegial constituido por todos os parceiros do GAL cujas

principais fungdes sao o acompanhamento e avaliagdo da estratégia.
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O OG é o ¢rgao executivo da ELD, nomeado e exonerado pela Assembleia de Geral,
competindo-lhe executar a ELD e informar os parceiros do GAL e a populagéo local do

impacto da implementagéo da ELD no territério de intervengao.

3.2 ORGAO DE GESTAO — OG

3.2.1 COMPOSIGAO

O OG é constituido por 16 entidades, nomeadamente:

Presidente:

Representante da Pinhal Maior — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul

Vogais:

Representante do Municipio de Magéao

Representante do Municipio de Oleiros

Representante do Municipio de Proenca-a-Nova

Representante do Municipio da Serta

Representante do Municipio de Vila de Rei

Representante da Associagdo de Produtores Florestais e Agricolas do Concelho de

Proenca-a-Nova

Representante da Associagao Desportiva e Cultural de Proenga-a-Nova

Representante da Associagao de Caga e Pesca do Centro de Portugal

Representante da Agrivendense — Cooperativa Agricola da Freguesia de Envendos

Representante da Caixa de Crédito Agricola Mutuo da Zona do Pinhal

Representante do Instituto Politécnico de Tomar

Representante do Centro de Dia “Familia Dias Cardoso da Fundada”
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Representante do Instituto Profissional da Serta
Representante da Associagao dos Bombeiros Voluntarios da Serta

Representante da Associagido Centro da Ciéncia Viva de Proenga-a-Nova

3.2.2. ATRIBUICOES

O n.° 4 do art.° 7° da Portaria n.° 392-A/2008, de 4 de Junho, faz uma enumeracgao de
algumas das fungdes deste o6rgdo, contudo as suas atribuicdes, no ambito do
funcionamento dos o6rgéos intermédios de gestdo do PRODER e prossecugao dos

objectivos definidos na ELD, sdo mais extensas:

a) Garantir, de forma eficiente e eficaz, a dinamizagéo e gestdo da ELD;

b) Cumprir com as recomendagdes relativas a garantia da participagdo dos parceiros
locais na implementagdo, acompanhamento e avaliagdo da ELD definida e, se
necessario, proceder a alteragbes na ELD, de forma a alcangar os objectivos

propostos
c) Representar o GAL junto das autoridades nacionais e comunitarias;

d) Aprovar o “Manual de Procedimentos” proposto pela ETL, garantindo que o mesmo

incorpora as orientagdes técnicas da autoridade de gestao;

e) Definir os critérios de seleccdo a aplicar, no ambito das medidas n.° 3.1 e 3.2, em
conformidade com os respectivos regulamentos de aplicagao, e em coeréncia com os

objectivos definidos na ELD;

f) Coordenar e assegurar a gestao técnica, administrativa e financeira do orgamento
da ELD e dos fundos publicos colocados a sua disposigdo, no ambito das medidas n.°
3.4 e 3.5 do Subprograma 3 do PRODER;

g) Apresentar a autoridade de gestdo do PRODER os pedidos de apoio e pedidos de
pagamento, no Ambito das medidas 3.2, 3.4 e 3.5;

h) Decidir sobre os pedidos de apoio apresentados as medidas n.° 3.1 e 3.2, apds a
verificagdo dos critérios de elegibilidade e de selec¢cdo, quando aplicaveis, da
verificagdo das condicionantes pré-contratuais e da verificacdo dos demais requisitos
exigidos pela legislagdo comunitaria e nacional aplicavel, de acordo com as normas de

procedimento;
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i)Decidir sobre os pedidos de pagamento apresentados pelos beneficiarios das
medidas n° 3.1 e 3.2, enviando a informacido ao IFAP para posterior emissdo da

Autorizagdo de Despesa, podendo delegar essa atribuicdo no coordenador da ETL.

j) Analisar as propostas dos avisos de abertura de concursos referentes as medidas
n.° 3.1 e 3.2 apresentadas pela ETL, definindo as tipologias de investimento ou ac¢des

a financiar em funcao da execucdo da ELD, e submeté-las a aprovacao da AG

[)Assegurar a organizagdo do processo de validagdo dos documentos de suporte a

tomada de decisbes;

m) Exercer fungdes de acompanhamento e controlo das operagdes financiadas pelo
Subprograma 3 do PRODER;

n) Exercer quaisquer outras competéncias que sejam acordadas com a Autoridade de
Gestao do PRODER,;

0) Aprovar os relatérios de execugao anual e final da ELD.

p) Decidir sobre alteragédo, extingdo, prorrogagdo, transmissao, redugdo e exclusdo

dos apoios

3.2.3 Competéncias do Presidente do Orgio de Gestido

a) Representar institucionalmente o GAL PINHAL MAIOR - Associagdo de
Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no @mbito do Subprograma 3 do PRODER,

junto das autoridades nacionais e comunitarias, podendo delegar essa representacao;
b) Coordenar e assegurar a gestao técnica, administrativa e financeira da ELD;

c) Assegurar a articulagéo e a coordenagao entre as entidades envolvidas nas acgdes

da competéncia do Orgéo de Gestao;
d) Convocar, presidir e dirigir as reunides do Orgao de Gestao;

e) Garantir o funcionamento do Orgéo de Gestdo de modo a assegurar a satisfagdo

dos objectivos que lhe sdo cometidos;

f) Assegurar o cumprimento do regulamento interno do Org&o de Gestao;
3.3. ESTRUTURA TECNICA LOoCAL — ETL
3.3.1. Composicao da ETL e descritivo funcional

Coordenador: responsavel pela gestdo e acompanhamento de projectos
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e Augusto Fernandes Nogueira — Chefe de Divisdo
Superior hierarquico directo: Presidente do Orgdo de Gest&o
Técnico da ETL: responsavel pela gestao financeira e concepgao de projectos
e Filipe José Domingues Antunes — Técnico Superior
Superior hierarquico directo: Coordenador da Estrutura Técnica Local
Técnico da ETL: responsavel pelos dispositivos contabilisticos de apoio a gestao e apoio a

gestao financeira
e Gracinda Maria Inacio e Silva de Sousa — Assistente Administrativo

Superior hierarquico directo: Coordenador da Estrutura Técnica Local
Técnico da ETL: responsavel pelo secretariado
e Elia Sofia da Silva Nunes — Assistente Administrativo

Superior hierarquico directo: Coordenador da Estrutura Técnica Local

3.3.2. Atribuicoes

Sem prejuizo de outras fungdes que o 6rgao de gestdo delibere atribuir a ETL, o n.° 3 do
Art.° 8° da Portaria n.° 392-A/2008, de 4 de Junho, indica como principais competéncias da

ETL as seguintes:

a) Elaborar o «Manual de Procedimentos» relativo ao processo de apresentacao e
analise dos pedidos de apoio, dos pedidos de pagamento, acompanhamento e
execucao das operacgdes, de acordo com as orientagdes técnicas da autoridade de

gestdo do PRODER e submeté-lo a aprovagdo do Orgdo de Gestao;

b) Elaborar as propostas dos avisos de abertura de concurso referentes as medidas n.°
3.1 e 3.2, definindo as tipologias de investimento ou acgbes a financiar em fungao da

execucdo da ELD, e submeté-las & aprovacéo do Orgdo de Gest&o;

c) Emitir pareceres técnicos sobre a admissibilidade e o mérito dos pedidos de apoio
apresentados, assegurando que as operagdes sejam hierarquizadas em conformidade
com os critérios de elegibilidade definidos nas portarias regulamentadoras e os

critérios de seleccgao definidos para cada concurso;

d) Analise dos pedidos de pagamento em fungcido da verificacdo da elegibilidade e
regularidade das despesas, dos controlos administrativos adequados, em
conformidade com a legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, e de acordo com o

definido no contrato de atribuicdo de ajudas;

e) Proceder a recolha e tratamento de dados estatisticos, fisicos, financeiros e outros,

relativos as medidas e acgbes, bem como sobre a execugdo da ELD, para a
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elaboracido dos respectivos indicadores de acompanhamento e para os estudos de

avaliagcdo estratégica e operacional,

f) Assegurar os procedimentos necessarios a realizacdo da avaliagao continua da

ELD e preparar os relatérios de execucgao.
3.3.3. Competéncias do Coordenador
1. Compete ao Coordenador da ETL:

a) Participar nas reuniées do Orgdo de Gestao;

b) Garantir o desenvolvimento de todas as actividades inerentes a gestdo na sua
componente técnica e operacional, a gestdo da equipa de forma eficaz e eficiente, de

forma a dar cumprimento as orientacées e decisdes emitidas pelo Orgao de Gestao;

c) Garantir cumprimento de todos os procedimentos técnico — administrativos
necessarios a divulgagcdo, andlise e acompanhamento e controlo dos pedidos de
apoio;

d) Assegurar o principio da segregacao de funcoes;

e) Validar os Pareceres Técnicos e respectiva apresentacdo ao Orgao de Gestao;

2. O principio da segregacao de fungdes sera devidamente assegurado na medida em que
havera a separacao entre a analise dos pedidos de apoio e o respectivo acompanhamento e
controlo. Assim, o técnico responsavel pela analise de um pedido de apoio nunca fara o

acompanhamento e controlo, ficando essa fungao atribuida a outro técnico da ETL.

3.3.4. Organigrama Funcional da ETL

Coordenador

Area ; . Acompanhamento N
e . Area de Andlise Animacao e =
Adnymstrapva e de Projectos e Coqtrolo de Divulgaciio Cooperacéo
Financeira Projectos
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3.3.5. Areas Funcionais

A ETL tem como areas funcionais as seguintes:

Area Administrativa e Financeira:

Area

a) Tratamento dos dados estatisticos, fisicos, financeiros e outros relativos a

execucao das operagdes, actualizando o “Tableau de Bord” da ELD

b) Enviar o “Tableau de Bord” da ELD, numa periodicidade trimestral para o érgéo de
gestéo a fim de este 6rgao ter informagao actualizada sobre a execugéo da ELD e, se
for caso disso, convocar uma assembleia geral para analise e discussao do estado de
implementacdo e execugdo da ELD e/ou deliberagdo de eventuais pedidos de
alteragdes substanciais a operar na programagao fisica e financeira da ELD ou mesmo

a operar na propria ELD definida.

de Analise de Projectos da ETL:

a) Emitir os pareceres técnicos sobre a admissibilidade e o mérito dos pedidos de
apoio apresentados no ambito das acgdes das mediadas 3.1 e 3.2, devendo para o

efeito verificar o seguinte:

i. A elegibilidade da operacgao para a qual foi apresentado o pedido de apoio;

ii. O respeito dos pedidos de apoio pelos critérios de seleccdo definidos pelo
orgao de gestao e aprovados pela AG para cada concurso;

iii. A conformidade da operagado para a qual foi apresentado o pedido de apoio
com as normas e regras nacionais e comunitarias que lhe digam respeito;

iv. O caracter razoavel dos custos apresentados (devendo os respectivos custos
ser avaliados através de um sistema de avaliacao adequado, tais como custos de

referéncia, comparacao de diferentes propostas ou um comité de avaliacao);

v. A fiabilidade do candidato ao pedido de apoio, por referéncia a quaisquer

operacgoes co-financiadas anteriores realizadas desde 2000.

b) Proceder a hierarquizagdo dos pedidos de apoio, com base nas valias globais de

operagao.

Area de Acompanhamento e Controlo de Projectos da ETL:

a) Proceder a recolha dos dados estatisticos, fisicos, financeiros e outros relativos a

execucao das operacdes apoiadas no ambito das ac¢des das medidas 3.1 e 3.2., bem
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como relativos a execugao de outras operagdes apoiadas no ambito de outras medidas
do PRODER e restantes instrumentos de politica incidentes no territério de
intervencao;

b) Proceder a pelo menos uma visita a cada local de operacdo objecto de apoio ao
investimento, a fim de verificar a realizagdo do mesmo;

c) Verificar para cada pedido de pagamento no ambito das medidas 3.1 e 3.2:

i. A recepgao, por parte do beneficiario dos pedidos de apoio, dos produtos e

servicos co-financiados;
ii. A realidade e veracidade das despesas declaradas;
iii. A elegibilidade dos documentos justificativos da despesa declarada;

iv. Quando a operagao for dada como concluida, que o foi cumprindo com os
termos e objectivos para o qual o pedido de apoio tinha sido apresentado e

concedido.

Area de animacio e divulgacio:

a) Criar dispositivos de informagédo da populacdo local com acgdes de abrangéncia

territorial;

b) Criar dispositivos de participagdo dos parceiros locais na implementagao,

acompanhamento e avaliagdo da ELD;

c) Promover a aplicagcdo e articulagcdo coerente dos instrumentos de politica

incidentes no territorio;

d) Promover o encontro e o didlogo entre as pessoas, a aproximagdo entre os

sectores, o intercambio do saber e a complementaridade entre as competéncias.

e) Promover os recursos endégenos do Territdrio de Intervengao

Area da cooperacio:

Estabelecer contactos com outros GAL outros grupos locais activos no desenvolvimento

rural no sentido de desenvolver acgdes comuns para:

a) Promover a qualificagdo dos territérios rurais;

b) Viabilizar a abertura de novas oportunidades de mercado e desenvolvimento do

tecido econémico e social;
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¢) Reunir massa critica ou mobilizar recursos para a transferéncia de conhecimentos

e resolucao de problematicas locais de importancia regional, nacional ou transnacional,

d) Promover redes regionais, nacionais ou transnacionais de empreendedorismo,

inovacao e desenvolvimento do territério

d) Gerar valor acrescentado e potenciar a complementaridade entre acgdes da ELD;
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3.4 ASSEMBLEIA GERAL — AG

3.4.1 COMPOSIGAO

A Assembleia Geral do GAL PINHAL — Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior

Sul, onde todos os associados tém assento, constitui-se como Assembleia de Parceiros. O

seu funcionamento é regulado pelos Estatutos da Associagao, cujo conteudo se anexa

(Anexo Il) e pela legislagéo nacional aplicavel.

3.4.2 ATRIBUIGOES

Em sede de acompanhamento a Assembleia Geral verifica a execu¢ao da ELD. A

verificagao incide nomeadamente sobre os procedimentos de:

a) Execucao da ELD, de acordo com a decisdo da AG do PRODER,;

b) Apresentacdo dos documentos requeridos pela AG do PRODER nos prazos e sob

a forma prevista nas regras nacionais e comunitarias;

c) Avaliar periodicamente os progressos verificados no sentido da realizagdo dos
objectivos especificos da ELD, com base nos documentos apresentados pelo Orgdo

de Gestao;

d) Analisar e aprovar os relatérios de execugéo anual e o ultimo relatério de execugao
da ELD, antes do seu envio a AG do PRODER,;

e) Deliberar sobre a programacao fisica e financeira anual da ELD;

f) Propor a AG do PRODER eventuais ajustamentos a ELD ou mesmo a sua revisdo
com vista a atingir os seus objectivos ou a melhorar a sua gestdo, incluindo a

financeira;
g) Eleger e destituir os membros do 6rgao de gestdo do GAL;

h) Aprovar e fazer cumprir o regulamento interno.

3.5. SISTEMA DE CONTROLO

1.

Os projectos, as medidas/acgdes e a ELD serdo objecto, durante e apds a sua

concretizagao, de acgbes de controlo de acordo com os procedimentos especificados na

legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, e no PRODER, e atentos os dispositivos a

seguir indicados.
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2. O controlo da execugédo dos projectos, das medidas e das ELD sera realizado de acordo
com o estabelecido no PRODER atentas as orientagdes comunitarias e nacionais
relevantes, nomeadamente as inscritas no Regulamento (CE) n.° 1975/2006, da Comissao,

de 7 de Dezembro.

3. Sao responsabilidade do GAL os controlos administrativos referidos no art.° 26° do
Regulamento (CE) 1975/2006 da Comissao, de 7 de Dezembro, relativos as acgdes das
medidas 3.1 e 3.2.

3.5.1. Controlos administrativos dos Pedidos de Apoio

Os controlos administrativos dos Pedidos de Apoio incluirdo, nomeadamente, a verificagao:

a) Da elegibilidade do beneficiario, candidato ao apoio;
b) Da elegibilidade da operacgdo para a qual o é solicitado o apoio;
c) Do respeito dos critérios de selecgao definidos para a acgéao;

d) Da conformidade da operacdo para a qual é solicitado o apoio com as regras
nacionais e comunitarias que digam nomeadamente respeito, se for caso disso, aos
contratos publicos e as ajudas estatais, bem como as outras normas obrigatorias

pertinentes estabelecidas pela legislagdo nacional e do PRODER;

e) Do caracter razoavel dos custos propostos, que serdo avaliados através de um
sistema de avaliagcdo adequado, tais como custos de referéncia e / ou comparacao de

diferentes propostas;

f) Da fiabilidade do beneficiario, por referéncia a quaisquer operagdes co-financiadas

anteriores realizados desde 2000;

3.5.2. Controlos administrativos dos Pedidos de Pagamento

Os controlos administrativos dos Pedidos de Pagamento incluirdo, nomeadamente, e tanto

quanto seja adequado relativamente ao pedido em causa, a verificagao:

a) Da entrega dos produtos e servigos co-financiados;
b) Da realidade das despesas declaradas;

c) Da operagao concluida, por comparagdo com a operagdo para a qual o Pedido de

Apoio foi apresentado e concedido;

d) Da documentagdo comprovativa dos pagamentos.
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3.6. SISTEMA DE INFORMAGAO E PUBLICIDADE

1.0 GAL compromete-se a assegurar a publicidade da participagcao europeia, de acordo
com as disposi¢des do n.° 2 do art.° 76.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, do Conselho,

de 20 de Setembro e atentas as orientagdes nacionais estabelecidas sobre a matéria.

2. As actividades de informagao e de publicidade serao objecto de um resumo no ambito

dos relatérios anuais e do relatério final.

3. O GAL compromete-se a enviar para a AG do PRODER informagéo relativa aos avisos,
bem como informacéo relevante sobre as demais acgdes que os GAL vierem a desenvolver,

em particular em matéria de divulgacao.

3.6.1. Informacao e publicitacao junto da populagao e entidades locais

1. O GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul obriga-se
a informar a populagdo em geral, organizagbes profissionais, parceiros econémicos e
sociais, organismos envolvidos na promo¢do da igualdade de género, organizacbes nao
governamentais, organizagdes ambientais, acerca das possibilidades proporcionadas pelo
Subprograma 3 do PRODER no seu territério de intervengcdo, regras de acesso ao

respectivo financiamento, e os resultados alcangados.

2. A metodologia de informagéo e publicidade encontra-se definida no Plano de Aquisigéo

de Competéncias e de Animacao.

3.6.2. Informagao e publicitagao junto dos beneficiarios

O GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul obriga-se a
informar os beneficiarios das obrigacdes de publicitagdo da contribuicdo comunitaria e

nacional que obtiveram. As regras de publicitagdo encontram-se definidas no anexo V.

3.7. SISTEMA DE DIVULGAGAO

3.7.1 - Objectivos

A divulgagao tem como objectivo primeiro a criagdo de um ambiente informativo estimulante
a utilizacdo correcta dos apoios postos a disposicdo dos beneficiarios/destinatarios
potenciais de modo a fomentar o aparecimento de projectos inovadores que contribuam

para a promocao da competitividade dos territérios rurais de forma sustentavel.
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3.7.2 — Estratégia de Divulgagao

A estratégia da divulgagéo assenta nos seguintes principios:

a) Produgédo de informagdo com linguagem clara e simples, complementada com

utilizacéo de grafismos apelativos;
b) Producao de informacgao dirigida a publicos alvo bem definidos;
c) Producgédo de informacgédo diferenciada, consoante a medida/acgéo;

d) Recurso a meios electrénicos de divulgacdo, com especial relevo para o site do
GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul e/ou do
PRODER.

3.7.3 — Publico -Alvo

As acc¢des de divulgagao sao dirigidas a dois tipos de publico:

a) Publico Externo

Accbes de divulgacao e informacgao dirigidas aos beneficiarios /destinatarios potenciais
do PRODER: agricultores, microempresas, empresarios em nome individual,
autarquias locais, associagbes, cooperativas, Organizagbes Nao Governamentais,
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, érgdos de comunicagao social e

publico em geral.

b) Publico Interno

Accoes de informagéo e formacgao dirigidas aos técnicos da ETL e dirigentes do GAL

directamente ligados a gestdo do Subprograma 3 do PRODER.

3.8. RELATORIOS DE EXECUCAO

1. A ETL elabora, anualmente, o relatério anual de execucdo da ELD, para ser aprovado
pelo GAL e enviado a AG no prazo de trés meses a contar do fim de cada ano civil de
execucgao. No final do programa a ETL elaborara um relatério final de execugao da ELD,
para ser aprovado pela DP e enviado a AG no prazo de quatro meses a contar da data limite

de elegibilidade das despesas.

2. A estrutura e o conteudo dos relatérios anuais e final de execugdo material e financeira
serao definidos pela AG. Os relatérios para além de conter, obrigatoriamente, os indicadores

de acompanhamento, de resultados e de impacto adequados a apreciacdo da execugao e
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da ELD, deverdo ainda conter toda a informagdo que o GAL achar por necessario para

espelhar a sua actividade ao longo do ano a que reporta o referido relatério.
3.9. AVALIAGAO

1. A avaliagdo dos apoios atribuidos no ambito das medidas do Subprograma 3, sera
realizada sob a responsabilidade do GAL e/ou do Gestor do PRODER, de acordo com as

orientagdes a estabelecer por este.

2. A avaliagdo da implementagdo da ELD incide sobre o cumprimento dos objectivos e

metas nela estabelecidos.

3. A avaliagdo sera efectuada por uma Comissdo Regional de Acompanhamento (CRA),
criada para o efeito e constituida pelo Gestor, pela Direcgcdo Regional de Agricultura e

Pescas e os GAL da regiao e por outras entidades relevantes, a definir.
4. ORIENTAGOES DE GESTAO

Os procedimentos de gestdo aplicaveis transversalmente ao Eixo 3 do PRODER sao os

seguintes:
4.1. AvISOS DE ABERTURA DE CONCURSOS

A apresentacdo dos pedidos de apoio processa-se através de concurso. Para a

apresentacgao dos pedidos de apoio sdo adoptados os seguintes procedimentos:
4.1.1. Elaboragao dos Avisos de Abertura de Concursos

E elaborada pela ETL uma proposta de aviso de abertura de concurso da qual constarédo os

seguintes elementos:

Objectivos e prioridades visadas

Tipologia de operagdes

Area geografica elegivel

Prazo para apresentagdo dos pedidos de apoio
Dotacao orgcamental

Entidades beneficiarias

Numero maximo de pedidos de apoio por beneficiario

®© N o o bk 0D =

Metodologia de apuramento da Valia Global da Operagao (VGO)
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9. Valia Global minima ou outros critérios de selecgéo
10. Forma, nivel e limite dos apoios a conceder
11. Modo de apresentagao dos pedidos de apoio

12. Meios de divulgacgéao e informagao complementar
4.1.2. Analise e submissao dos Avisos de Candidatura de Concurso

A proposta do Aviso de Abertura é decidida em reunido do Orgdo de Gestdo, sendo

posteriormente enviado a Autoridade de Gestdo do PRODER para aprovagao.
4.1.3. Divulgacao dos Avisos de Abertura de Concurso

Apoés a decisdo de abertura do concurso pela AG, o GAL é informado de forma a garantir
que a publicitacao seja realizada em tempo util, de acordo com o previsto nas portarias

regulamentadoras.
4.2. RECEPGAO DOS PEDIDOS DE APOIO
4.2.1 — Recepgao

1. Os PA deveréao ser apresentados em suporte digital em formulario proprio disponibilizado
pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul através

do seu site ou na sua sede.

2. De acordo com o estabelecido no Aviso de Abertura, os promotores submetem os seus
Pedidos de Apoio, com recurso a modelos de formularios identificaveis e previamente
disponiveis em formato digital no sitio da Internet da PINHAL MAIOR — Associagdo de
Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, em www.pinhalmaior.pt, podendo os mesmos serem
recepcionados em formato digital na sede do GAL PINHAL MAIOR - Associacao de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul até as 17 horas do ultimo dia estabelecido.
4.2.2 — Validagao dos Pedidos de Apoio
A validacdo dos dados constantes do PA é realizada em dois momentos:

4.2.2.1 — Primeira Validagdo do Pedido de Apoio

A primeira validagao ocorre quando o promotor entrega o PA, ficando o técnico que

recepciona responsavel pela verificacdo do preenchimento de todos os campos
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constantes no formulario, sendo entregue ao promotor a Declaragdo de Recepgéo do
PA, a qual indica o nome do promotor, 0 nhome do projecto, a data de recepgdo e o

nuamero provisorio atribuido ao PA

4.2.2.2. Distribuicao dos PA

Apo6s a primeira validagdo de cada PA, o Coordenador encaminha-o para um dos
técnicos analistas (garantindo o principio da segregagéo de fungdes), o qual ficara
responsavel pela segunda validagdo do PA, pelo processo de analise e elaboragéo de

parecer.

4.2.2.3. Segunda validagao dos Pedidos de Apoio e sua inser¢do no Sistema de
Informacao (SILEADER)

A segunda validagao dos PA é realizada do seguinte modo:

1. Controlo dos documentos em falta, verificando-se também se o PA tem elementos

suficientes para analise.

2. Insergcédo dos PA no SI LEADER no prazo maximo de 10 dias uteis, contados da

data de recepcgao do PA.

3. Envio ao promotor, no prazo maximo de 10 dias uteis, contados da data de
recepgao do PA, de uma notificagao (via correio electronico, fax ou correio) indicando o
codigo do PA e quais os elementos em falta no mesmo, sendo dado um prazo maximo
de 10 dias Uteis para o beneficiario responder, apds os quais o PA sera anulado, caso

nao haja qualquer resposta.

4. Caso o beneficiario entregue apenas parte dos documentos solicitados, é enviado,
no prazo maximo de 5 dias uteis, contados da data de recepgdo da resposta do
beneficiario a primeira solicitagdo de elementos, uma notificagdo (via correio
electronico, fax ou correio) indicando quais os elementos ainda em falta no PA, sendo
dado um prazo maximo de 5 dias Uuteis para resposta. Caso o PA nao contenha
elementos suficientes para ser realizada a sua andlise e classificagdo ou caso o

promotor nao dé qualquer resposta o PA sera anulado.
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4.2.3 — Substituicao do Pedido de Apoio

O promotor pode apresentar um PA de substituicdo até ao encerramento do periodo de
candidaturas em causa. O técnico analista procede ao registo do referido pedido de
substituicido de PA no S| LEADER.

4.2.4.Desisténcia do Pedido de Apoio

O promotor que pretenda desistir deve apresentar um pedido de desisténcia através de fax,
oficio ou mensagem de correio electronico. O técnico analista procede ao registo do referido
pedido de desisténcia de PA no S| LEADER.

4.2.5. Estrutura da numeracgao dos Pedidos de Apoio
4.2.5.1. Namero provisorio

Ao ser recebido o PA sera atribuido um numero provisério sequencial por ordem de

entrada/ registo para ser inserido na Declaragdo de Recepgao do PA.
4.2.5.2. Numero definitivo

Ao PA submetido sera atribuido um nimero composto por 12 algarismos, aquando da
sua introducéo no S| LEADER, sendo esse o n.° que sera usado sempre em qualquer

situacéo.

O n.° definitivo tem a seguinte estrutura 02NNNNXXXXXX, sendo que 02 corresponde
ao PDR do Continente, NNNN se forem candidaturas conjuntas (n&o aplicavel no caso
dos PA das Medidas 3.1 e 3.2) e XXXXXX a numeragao sequencial do PA.

A numeracgao dos PA das Medidas 3.1 e 3.2 tera inicio em 020000900000, sendo a

partir desse n.°, sequencial para todos os PA introduzidos no S| LEADER.
4.2.6. Situacoes dos Pedidos de Apoio

A situacao dos PA sera atribuida tendo em conta a informacgao disponivel no SI LEADER.

1 - “A aguardar 22 validagédo” — Ocorre quando ao PA foi executado o processo de 12

validagao e fica a aguardar a execugao do processo de 22 validagao.
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2 - “Validada a aguardar distribuigdo” — Ocorre apds a 22 validagdo do PA e o Coordenador

ainda n&o o encaminhou para nenhum dos técnicos analistas.

3 - “Candidatura distribuida” — Ocorre quando o PA, ap6s 12 e 22 validagbes, ja foi

encaminhado pelo Coordenador para um dos técnicos analistas.

4 - “Desisténcia” — Ocorre quando o beneficiario desiste da sua candidatura. E uma situagdo

definitiva.

5 - “Candidatura cancelada” — Trata-se de uma situacao do PA a qual agrega as situagdes

“Invalida” e “Substituida”.

-“Invalida” — Ocorre quando, no processo de validagdo, se verifica a existéncia de PA
repetidos. No caso da verificagcdo da submissao de candidaturas repetidas, o beneficiario
sera informado por correio electrénico que as repeticdes foram invalidadas. E uma situacdo

definitiva.

-“Substituida” — Ocorre quando, por iniciativa do beneficiario, o PA é substituido. E uma
situacao definitiva.

6 — “Candidatura anulada” — Ocorre quando o beneficiario ndo remete a totalidade dos
documentos, apds a segunda solicitagdo pela ETL, nem responde a nenhumas dessas

solicitagcbes.
4.3. ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO
4.3.1 Encaminhamento dos Pedidos de Apoio

Os PA recepcionados sao enviados ao Coordenador do GAL que os reencaminha para um

técnico analista, que ficara responsavel pelo processo de analise e elaboragao de parecer.
4.3.2 Interligacao entre o formulario e o modelo de analise

A andlise dos PA obedece a um modelo, elaborado pela ETL e aprovado pelo Orgéo de

Gestao, o qual se interliga com o respectivo formulario do PA.

No Modelo de Analise é observado o cumprimento dos seguintes requisitos:
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4.3.2.1. Critérios de elegibilidade do beneficiario

O analista procede a verificagcdo dos critérios estabelecidos no Regulamento de

Aplicagao Especifico.
4.3.2.2. Critérios de elegibilidade da operagao

O analista procede a verificagdo dos critérios estabelecidos no Regulamento de

Aplicacao Especifico aplicavel a Acgao.
4.3.2.3. Elegibilidade das despesas e razoabilidade dos custos

O analista verifica, quer a elegibilidade das despesas, quer a razoabilidade dos custos
relativos as operacdes, comparando-os com o0s valores constantes das tabelas de
referéncia, ou orcamentos, ou pela andlise de uma comissdo de avaliacdo, se

aplicavel.
4.3.3. Emissao de Parecer

1. Os PA serao objecto de uma avaliagédo de mérito em fungao da aplicagao dos critérios de
seleccao a uma metodologia de calculo e ponderagéo (Valia Global da Operagao), a serem
estabelecidos, pelo Orgdo de Gestdo, em sede de aviso de abertura de concurso, com o

objectivo da sua hierarquizacéo.

2. Durante o procedimento de analise, o técnico analista podera realizar visita ao local,
solicitar esclarecimentos/elementos adicionais ao promotor ou propor alteracbes. Apds ter
procedido ao preenchimento do Modelo de Analise e verificado os requisitos mencionados
em 4.4.2.1, o analista emite parecer no mesmo Modelo. O parecer pode ser favoravel ou
desfavoravel e é fundamentado em observancia aos critérios referidos nos pontos 4.4.2.1,
4422e4423.

3. Compete ao Coordenador a validagdo do parecer emitido, sendo que se o mesmo for
devolvido para reapreciacdo, o Coordenador identificara os aspectos e as razbes que
fundamentaram esta necessidade. O analista procedera a verificagcdo destes aspectos e

emitird novo parecer.

4. Apo6s a aprovacgao pelo Coordenador, da totalidade dos pareceres, a ETL elabora uma
listagem dos PA a concurso, da qual consta a lista dos PA com parecer desfavoravel e a

lista resultante da hierarquizacdo dos PA com parecer favoravel, por ordem decrescente da
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Valia, contendo a sua identificagcdo, a respectiva pontuacgdo, o investimento total, a despesa

elegivel e 0 apoio com a seguinte desagregacao:
a) PA com parecer positivo, com dotagao orgamental;

b) PA com parecer positivo, com dotagcdo orgamental e com proposta de redugéo do

investimento elegivel

c) PA com parecer positivo sem dotagao orgcamental.

d) PA com parecer desfavoravel

f) Grau de utilizagao do orgamento do concurso ou do periodo de candidatura.
4.3.4. Audiéncias Prévias

1. Ap6s a anadlise a ETL prepara o processo de audiéncia prévia aos promotores dos PA

com parecer desfavoravel e dos PA com proposta de reducéo do investimento elegivel.

2. As propostas de decisdo sdo comunicadas, por carta registada, dando um prazo de 10

dias Uteis para apresentagao de contraditorio.

3. No caso de auséncia de resposta por parte do promotor assume-se que este aceita a

proposta de decisao.

4. As respostas dos promotores a audiéncia prévia sao analisadas pela ETL, competindo ao
Orgao de Gestdo, ou em quem ele delegar, decidir relativamente as respostas apresentadas

pelos promotores.
4.3.5 Relatério de analise dos Pedidos de Apoio

1. Terminado o processo de audiéncia prévia a ETL elabora um relatério sobre o concurso,

do qual consta a lista dos PA analisados, com a seguinte desagregacao:

a) Os que retnem condi¢des de aprovagao;
b) Os que transitam para o concurso seguinte por ndo terem dotagao orgamental;

c) Os que obtiveram parecer desfavoravel.
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2. O prazo para a emissado deste relatério € de 60 dias Uteis a contar da data final da

apresentacao de pedidos de apoio.
4.3.6 Situacoes dos Pedidos de Apoio
A situagao dos PA sera atribuida tendo em conta a informagéao disponivel no SI LEADER.

1 - “Candidatura em analise” — Ocorre quando o técnico analista esta a analisar o PA,;

2 - “Parecer emitido” — Ocorre quando o Coordenador valida a analise terminada pelo

técnico analista.
3 — PA em audiéncia prévia — Quando os PA sao alvo de procedimento de Audiéncia Prévia.

4 — PA para proposta de decisdo — Ocorre quando o PA obteve parecer positivo do
coordenador ou quando ja tem o resultado da Audiéncia Prévia, estando disponiveis para

envio ao Orgdo de Gestso.
4.4. DECISAO SOBRE 0S PEDIDOS DE APOIO
4.4.1. Decisédo

1. O Orgéo de Gestdo, no prazo de 15 dias Uteis contados a partir da data da recepgéo do
relatério de analise dos PA, procede a decisdao sobre os mesmos, sendo elaborada uma

minuta de acta da qual consta a lista com a proposta de decisdo relativa a cada PA.

2. Os PA, devidamente identificados pelo seu nome e promotor, serdao hierarquizados por
ordem decrescente de valia, com indicagado do investimento total, despesa elegivel e apoio,

poderdo ter uma das seguintes propostas de decisao:

a) PA seleccionado com dotagao orgamental e sem condicionantes;
b) PA seleccionado com dotagcédo orcamental e com condicionantes;
c) PA seleccionado sem dotagéo orgamental e sem condicionantes;
d) PA seleccionado sem dotagao orgamental e com condicionantes;

e) PA indeferido.
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4.4.2. Confirmacgao da dotagao orgcamental

1. A ETL, comunica, no prazo maximo de 5 dias Uteis, ao secretariado técnico do PRODER

(ST), o resultado do concurso, para confirmagao da dotagcao orcamental.

2. O ST comunica a ETL o resultado da confirmagao da dotagcao orgcamental, solicitando que
0 mesmo notifique os promotores com quem vao ser celebrados contratos de financiamento,
para procederem ao envio dos documentos que permitam verificar o cumprimento das

condicionantes pré-contratuais, no prazo maximo de 10 dias Uteis.

3. Apds comunicagao do ST da confirmacao da dotacdo, o GAL comunica aos promotores a

decisao relativa ao(s) respectivo(s) PA.

4.4.3. Situagoes dos PA

A situacao dos PA sera atribuida tendo em conta a informacao disponivel no SI LEADER.

1 — PA aprovado
2 — PA transitado para o concurso seguinte

3 — PA excluido

4.5. PRE-CONTRATAGAO

4.5.1. Instrugao do processo de contratacao

1. A ETL na notificacdo da decisdo (ponto 4.5.2) aos promotores com PA aprovados,
comunica a necessidade de procederem ao envio, no prazo de 10 dias uteis, dos
documentos que permitam verificar o cumprimento das condicionantes pré-contratuais, caso

existam.

2. A ETL rececpciona e analisa a informagado enviada pelo arquivando os documentos no

dossier especifico.

3. O promotor que nao envie os documentos acima referidos no prazo estabelecido, sem
apresentar justificagao, € notificado pela ETL da ineficacia da decisao de aprovacgao do PA,

por incumprimento das condicionantes pré-contratuais.
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4. Caso o promotor apresente razdes para 0 nao envio, as mesmas serdo objecto de
apreciagao pela ETL, que emite parecer sobre a justificagdo apresentada e remete para

decisdo do Orgdo de Gestdo, no prazo de 10 dias Uteis.

5. O Orgdo de Gestdo tem um prazo de 10 dias Uteis, contados a partir da data do parecer

da ETL, para decidir sobre a justificagao apresentada.

6. Apds decisdo do Orgdo de Gestdo, a ETL notifica, no prazo de 5 dias uteis, os
promotores da aceitagdo ou recusa da justificagdo, com base na decisdo emitida pelo Orgéo

de Gestao

7. Em caso de recusa da justificacdo a notificagdo deve incluir a consequéncia legal de
ineficacia da decisdo de aprovacdo do PA, por incumprimento das condicionantes pré-

contratuais.
4.5.2. Comunicacao ao ST do PRODER

A ETL, & medida que o processo de pré-contratagao relativo a cada PA esteja concluido, e
no prazo maximo de 5 dias uteis, comunica ao ST quais os PA alvo de decisao de

aprovagao para efeitos de contratagao com o respectivo despacho de deciséo.
4.5.3. Comunicacao ao IFAP, |.P.

O ST do PRODER, no prazo maximo de 5 dias Uteis apds a recepcdo da comunicagao da
ETL envia os dados necessarios a contratagdo do PA, via webservice entre o SI LEADER e
o SIIFAP.

4.5.4. Situagoes dos PA
A situacao dos PA sera atribuida tendo em conta a informacgao disponivel no SI LEADER.

1 — Em pré-contratacdo — Ocorre quando a ETL solicita a documentagdo ao promotor e

ainda nao terminou o prazo para a aceitacao final dos mesmos;

2 — Desistido na fase de pré-contratagcdo — Ocorre quando o promotor comunica a sua

desisténcia, durante a fase de pré-contratacao;

3 — Cancelados na fase de pré-contratagcao — Ocorre quando o promotor nao envia resposta

no prazo de dez dias apés a solicitacdo de documentagio, quando nao é aceite a solicitagdo
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de prorrogagao de prazo de entrega da documentacdo, ou quando a documentagdo enviada

nao cumpre com o solicitado;

4 — Enviados ao ST do PRODER para contratagdo — Ocorre quando a ETL envia a

informacéao da pré-contratagdo ao ST;

5 — Em contratacdo - Ocorre depois do ST ter enviado os dados, via Web-service, ao IFAP,
I.P.

4.6. CONTRATAGAO

Os procedimentos aplicaveis estao definidos na Norma n°® PCN-21 do IFAP, IP, na sua

ultima versao e anexa ao presente documento (Anexo 1V.1).

4.7. TRANSICAO DE PEDIDOS DE APOIO

Os pedidos de apoio que tenham sido objecto de parecer favoravel e que nédo tenham sido
aprovados por insuficiéncia orgamental transitam automaticamente para o concurso
subsequente, sendo definitivamente recusados caso ndo obtenham aprovagdo nesse

concurso.

4.8. GESTAO E CONTROLO DE GARANTIAS

Os procedimentos aplicaveis estdo definidos na Norma n° PAC-27 do IFAP, IP, na sua

ultima versao e anexa ao presente documento (Anexo 1V.2).

4.9. RECEPGAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

Os procedimentos aplicaveis estao definidos na Norma n° PPG-32 do IFAP, IP, na sua

ultima versao e anexa ao presente documento (Anexo 1V.3).
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4.10. ANALISE E VALIDAGAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

Os procedimentos aplicaveis estao definidos na Norma n° PPG-32 do IFAP, IP, na sua

ultima versao e anexa ao presente documento (Anexo 1V.3).

4.11. VERIFICAGAO FiSICA NO LOCAL DAS OPERAGOES

Os procedimentos aplicaveis estdo definidos na Norma n° PAC-33 do IFAP, IP, na sua

ultima versao e anexa ao presente documento (Anexo 1V.4).

4.12. ALTERAGAO, EXTINGAO, PRORROGAGAO, TRANSMISSAO, REDUGAO E EXCLUSAO DOS
PEDIDOS DE APOIO

4.12. 1. Definigoes

a) «Alteragao» — Situacdo que decorre do deferimento de um pedido do beneficiario
para alterar as condicdbes de execugdo do projecto contratado, e que pode
consubstanciar, entre outras, as figuras de prorrogacdo de prazo, transmissao e
reducio de apoios.

b) «Prorrogagdo do prazo» — Situagdo que decorre do deferimento de um pedido do
beneficiario, para dilatar o prazo previsto para a execugao do projecto.

¢) «Transmissao» — Situacao que decorre do deferimento de um pedido do beneficiario
para modificagédo do titular do projecto.

d) «Redugdo» — Diminuicdo do apoio concedido, resultante de um pedido do

beneficiario ou de ac¢des de acompanhamento e ou controlo.

e) «Extingao» — Termo dos compromissos do promotor com a operagao, ndo s6 com a
sua regularidade por execugdo do projecto e cumprimento do contrato, como também
pela sua irregularidade por denuncia do contrato pelo beneficiario ou por

incumprimento de obrigagbes do beneficiario.

f) «Exclusdo» — Rejeicao dos apoios em resultado da prestagao intencional de falsas
declaragdes por parte dos promotores para obtengdo de pagamentos indevidos, que
conduz a recuperacao dos montantes ja pagos e a eventual aplicacdo de outras

penalizagbes, nomeadamente a exclusdo de financiamento em anos seguintes.

4.12.2. Alteragao

1. O promotor pode requerer alteragdes das condi¢des de execugdo do projecto contratado
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mediante formulagéo de pedido fundamentado, o qual sera remetido ao Orgéo de Gest&o

para deciséo.

2. Para efeitos de analise e deferimento do pedido o técnico analista deve verificar,

nomeadamente, a manutencdo das seguintes condi¢des:

- Objectivos iniciais;
- Viabilidade econdmico-financeira;

- Valias do PA (nos casos aplicaveis).

3. A ETL pode, no prazo de 10 dias Uteis apds a recepcao do pedido de alteragao, e quando
necessario, solicitar todos os elementos considerados pertinentes, formulando um parecer,
que ap6s aval do Coordenador, sera objecto de decisdo do Orgdo de Gestdo, a qual tem um

prazo de 10 dias Uteis para se pronunciar.
As alteragdes requeridas podem consubstanciar, entre outras, as seguintes situagées:
4.12.2.1. Prorrogacao do prazo

De acordo com os prazos definidos nos regulamentos especificos para aplicagao das
accgdes, o beneficiario pode requerer a prorrogagao dos prazos de inicio e execugao do
projecto, a qual sera objecto de decisdo do Orgdo de Gestdo, podendo este delegar no
coordenador esta competéncia. A decisdo é comunicada ao beneficiario, e ao ST do

PRODER que a comunicara ao IFAP, IP, para proceder a alteracdo do contrato.
4.12.2.2. Transmissao

1. O beneficiario pode requerer a transmissao da titularidade do projecto para um novo
titular por solicitacdo remetida ao Orgdo de Gestdo. O beneficiario deve anexar uma
declaracao assinada pelo titular proposto, no qual este manifesta a sua intengédo de

assumir os compromissos decorrentes do projecto aprovado e contratado.

2. A decisdo do Orgéo de Gestdo é comunicada ao beneficiario e, se for caso disso, ao

ST do PRODER que a comunicara ao IFAP, IP para proceder a alteragao do contrato.
4.12.2.3 Redugao de apoios

1. A redugédo do financiamento do projecto contratado pode decorrer de:
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a) Reanalise durante a execugao do projecto do PA, por iniciativa do beneficiario ou do
GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul,

b) Conclusao do projecto por custos inferiores aos aprovados no PA,;

c¢) Conclusao dos resultados apurados em sede de controlo.

2. A decisdo do Orgéo de Gestdo é comunicada ao beneficiario e ao ST do PRODER

gue a comunicara ao IFAP, IP para proceder a alteragao do contrato.
4.12.3 Extingao do compromisso
1. O compromisso contratualizado extingue-se:

a) Com a concluséao do projecto e cumprimento das condigdes contratuais até ao termo
da operacgéao;
b) Com a denuncia do beneficiario;

c¢) Por incumprimento de obrigagdes do beneficiario.

2. As extingdes e eventuais consequéncias financeiras serdo comunicadas ao ST do
PRODER para posterior comunicagao ao IFAP, IP, para proceder ao registo da situagao do
beneficiario para o caso da alinea a), e para procedimento conforme decisdo do Orgdo de

Gestéao para as restantes situagdes.
4.12.4. Excluséao

1. Em caso de comprovada prestacdo de falsas declaracdes pelo beneficiario com vista a
obtengdo de financiamentos indevidos, o contrato é resolvido com exclusdo dos apoios ja
concedidos e eventual aplicacdo de penalizagdes previstas, nomeadamente a excluséo de

concessao de apoios no ano ou anos seguintes.

2. A decisdo do Orgdo de Gestdo é comunicada ao beneficiario e ao ST do PRODER que a
comunicara ao IFAP, IP para proceder a resolugcédo do contrato, correspondente recuperacao
dos apoios concedidos e registo de exclusao futura se aplicavel. Os procedimentos previstos

aplicam-se, com as devidas adaptacdes, aos PP apresentados pelos promotores.
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4.12.5. Disposicdes comuns
4.12.5.1 Alteragcoes do contrato

1. Sem prejuizo do disposto no ponto 4.12.2.2. € 4.12.2.3., e em conformidade com o
disposto no clausulado do contrato e eventuais normas especificas aplicaveis, as
situacbes de alteracdo supra referidas podem ser formalizadas com o pedido
formulado e a respectiva aceitacdo pelo Orgéo de Gestdo, sem necessidade de uma

adenda ao contrato.

2. Sao pontualmente avaliadas as alteragcdes das condi¢cdes de execugao do projecto

contratado que devam revestir a forma de aditamento ao contrato celebrado.

3. Nos casos aplicaveis, a decisdo do Orgao de Gestdo de alteragdo é comunicada ao
ST do PRODER que a comunicara ao IFAP, IP para proceder aos respectivos

aditamentos contratuais.
4.12.5.2. Reposicao de verbas
1. Pode haver lugar a reposigéo de verbas ja pagas, nas situagdes supra definidas de:

a) Redugao de apoios;
b) Extincao;

c) Exclusao.

2. As decisdes de reposigdo dos montantes ja pagos sdo objecto de decisdo do Orgao
de Gestdo, comunicadas ao IFAP, IP, para que proceda ao respectivo registo e
notificadas ao beneficiario. As decisdes de reposicdo de verbas aplicam-se os
procedimentos definidos na Norma PRC-36 do IFAP, IP, na sua ultima versao e anexa

ao presente documento (Anexo IV.5).
4.13. GESTAO DE DivIDAS E RECUPERAGAO DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS

Os procedimentos aplicaveis estao definidos na Norma n° PRC-36 do IFAP, IP, na sua

ultima versao e anexa ao presente documento (Anexo 1V.5).
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4.14. CONTROLO DE QUALIDADE A REALIZAR NO AMBITO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO E
PAGAMENTO DOS APOIOS E A OUTRAS FUNCOES REALIZADAS PELA AUTORIDADE DE GESTAO E
GAL

Os procedimentos aplicaveis estao definidos na Norma n° PCT-100 do IFAP, IP, na sua

ultima versao e anexa ao presente documento (Anexo 1V.6).
4.15. INCOMPATIBILIDADES NO EXERCICIO DE FUNGOES E CONFLITOS DE INTERESSES

1. O colaborador que pretenda acumular fungbes publicas ou privadas, deve requerer
autorizacdo a entidade competente, nos termos do art. 29° da Lei n° 12-A/2008. Do
requerimento deve constar, para além do nome, cargo exercido, area funcional e local de

trabalho, a indicagao:

a). Do local do exercicio da fungao ou actividade a acumular;

b). A data em que pretende iniciar a actividade a acumular, sem prejuizo do disposto na
consequente e eventual decisao;

c). Do horario a praticar;

d). Da remuneragao a auferir, se existir;

e). Da indicagdo da natureza autonoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e do
respectivo conteudo;

f). Das razbes por que o requerente entende que a acumulagao, conforme os casos, &
de manifesto interesse publico ou nado é considerada legalmente incompativel com as
funcdes que desempenha na ETL ou OG e nao provoca prejuizo para o interesse
publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;

g). Do compromisso de cessacao imediata da fungéo ou actividade acumulada no caso

de ocorréncia superveniente de conflito.

2. Ao referido requerimento, o colaborador devera juntar “Parecer” fundamentado do
superior hierarquico, do qual constem, especificamente, as fungdes efectivamente

desempenhadas pelo requerente.
4.16 GESTAO DOCUMENTAL

O GAL assegura a gestdo, o arquivo e integridade de toda a documentagao relativa ao
cumprimento das fungdes que lhe estdo cometidas, de acordo com a legislagéo nacional e
comunitaria aplicavel. O GAL assegura ainda, que os promotores detenham o dossier da

operacao e informem sobre a localizagao fisica do mesmo.
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Em consequéncia do acima exposto, o Coordenador da ETL, notifica os promotores do local

e forma de entrega dos documentos a anexar ao PA

4.16.1 Tratamento dos Documentos

4.16.1.1 - Fase de Recepgao

1. Na fase de recepgao do PA é entregue ao beneficiario a Declaragdo de Recepgao
do PA, a qual indica o nome do promotor, o nome do projecto, a data de recepgéo e o

nuamero provisorio atribuido ao PA

2. Em qualquer momento é assegurada a possibilidade de reprodugcdo dos
documentos associados a presente fase para efeitos de controlo ou de direito de

acesso a informagao, quer em formato digital, quer em papel.

4.16.1.2 - Fase de Analise

Nesta fase sdo ainda adoptados os seguintes procedimentos:

Pedido de Elementos pela ETL

Os elementos identificados pelo analista como necessarios para a realizacdo da
analise, sao solicitados aos promotores por correio registado. A notificagao identifica o

numero do PA e o assunto, sendo digitalizada e guardada no respectivo dossier

Documentos entreques em formato papel

Os documentos entregues por correio, fax ou por mao prépria, sdo tratados pelos
servigos administrativos os quais procedem ao respectivo registo de entrada. Quando

entregues por mao propria, € emitido o comprovativo de recepcgéo.

Os documentos, com a respectiva data de entrada, sdo encaminhados para o
Coordenador, que os reencaminha para os analistas em fungao dos pedidos de apoio

que Ihes estao atribuidos.

Documentos entregues em suporte digital

Apods abertura do ficheiro sdo aplicaveis todos os procedimentos descritos no ponto

anterior.

37/42



MANUAL DE PROCEDIMENTOS SUB-PROGRAMA 3 DO PRODER
GAL PINHAL MAIOR - Associagéo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul

Documentos recebidos por correio electrénico

Os documentos recebidos por esta via, sdo encaminhados para os analistas, que

procedem ao seu arquivo no dossier especifico do PA.

Documentos produzidos pela ETL

Os documentos produzidos pela ETL para efeitos de preparacdo da decisdo e
notificagdes aos promotores, sdo identificados com o respectivo numero de PA e o

assunto, ficando posteriormente arquivados no dossier especifico do PA.

Os relatérios e outros documentos conexos elaborados pela ETL na sequéncia da
hierarquizagdo dos pedidos de apoio, dos pareceres relativos ao controlo
administrativo e dos relatérios das audiéncias prévias a que haja lugar, sdo guardados

em dossier especifico associado ao aviso de concurso.

Documentos produzidos em sede de audiéncia previa

A documentacao produzida relativa a audiéncia prévia dos interessados, € ainda

arquivada no dossier especifico do PA.
4.16.1.3 — Fase de Decisao

A documentacdo gerada nesta fase, de suporte & decisdo do Orgdo de Gestdo, é

arquivada pela ETL em dossier especifico associado ao aviso de concurso

Documentos produzidos pelo Orgdo de Gestdo

As actas e outros documentos produzidos pelo Orgdo de Gestdo sdo arquivados em

dossier especifico.
4.16.1.4 - Processo para Contencioso

A instrugcdo do processo para contencioso faz-se por recurso a documentacdo dos

dossiers da operacao arquivados pela ETL e beneficiario.
4.16.2. Gestao Documental — Arquivo de Documentos nos GAL

1. Os dossiers sao identificados através do n.° de PA, n.° de Concurso Medida/Accgéo/Sub-

Accéao e NIF ou NIPC do Promotor.
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2. Os dossiers contendo os diferentes processos deverdo encontrar-se fisicamente no local
onde esta o Coordenador e sob sua responsabilidade — Dossier do PA.

4.16.3.Estrutura do dossier

1. O conteudo do Dossier deve estar de acordo com as diferentes fases da vida util dos PA
e correspondentes responsabilidades e objectivos. Para tal, cada momento deve ser
evidenciado através de separadores, devendo neles ser incluidos todos os documentos
relacionados com o momento em causa. O arquivo dos documentos devera corresponder a

vida cronoldgica do PA, do mais antigo para o mais recente.
2. A estrutura dos dossiers é a seguinte:

1. Identificacdo do PA
1.1 PA assinado pelo promotor
1.2. Cépia do contrato assinado pelo promotor e IFAP, IP

1.3. Identificacdo dos diversos técnicos responsaveis pela analise e controlo
do PA

2. Analise (até ao apuramento da valia global da operagéao):
2.1 Correspondéncia enviada/ recebida
2.2 Documentacao entregue pelo promotor em suporte papel
2.3 Documentos de trabalho/ outros
3. Deciséo (controlo documental)
3.1 Correspondéncia enviada/ recebida
3.2 Documentacgao entregue pelo promotor em suporte papel
3.3 Documentos de trabalho/ outros
4. Audiéncia previa
4.1 Correspondéncia enviada/ recebida
4.2 Documentacao entregue pelo beneficiario em suporte papel
4.3 Documentos de trabalho/ outros
5. Pré-contratacao
5.1 Correspondéncia enviada/ recebida
5.2 Documentagao entregue pelo promotor em suporte papel

5.3 Documentos de trabalho/ outros
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6. Contratagao
6.1 Correspondéncia enviada/ recebida
6.2 Documentacao entregue pelo promotor em suporte papel
6.3 Documentos de trabalho/ outros
7. Pedidos de Pagamento
7.1 Correspondéncia enviada/ recebida
7.2 Documentagao entregue pelo beneficiario em suporte papel
7.3 Relatério da visita ao beneficiario, no &mbito do controlo administrativo
7.4 Documentos de trabalho/ outros
8. Pedidos de Alteragao/ Reanalise
8.1 Correspondéncia enviada/ recebida
8.2 Documentagéao entregue pelo beneficiario em suporte papel

8.3 Documentos de trabalho (devera estar incluido o “Despacho” ou outro

documento equivalente que aprove, ou ndo, o pedido de alteragcio) / outros
5. PROCEDIMENTOS DE GESTAO APLICAVEIS AS ACCOES DO SUB-PROGRAMA 3

Para além dos procedimentos gerais, enunciados anteriormente, aplicam-se os
procedimentos previstos nas normas especificas das acgbes do Sub-Programa 3 do

PRODER, anexas a este documento.
ACCAO 3.1.1 — DIVERSIFICAGAO DE ACTIVIDADES NA EXPLORAGAO AGRICOLA

Norma Especifica GAL - 3.1.1/GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do

Pinhal interior Sul//2009 — Regulamento especifico de aplicagdo da Acgao 3.1.1(Anexo IlIl.1)
ACGAO 3.1.2 — CRIAGAO E DESENVOLVIMENTO DE MICROEMPRESAS

Norma Especifica GAL - 3.1.2/ GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do
Pinhal Interior Sul//2009 - Regulamento especifico de aplicagdo da Acgéo 3.1.2 (Anexo 111.2)

ACCAO 3.1.3 — DESENVOLVIMENTO DE ACTIVIDADES TURISTICAS E DE LAZER

Norma Especifica GAL - 3.1.3/ GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do
Pinhal Interior Sul//2009 - Regulamento especifico de aplicagao da Acgao 3.1.3 (Anexo 111.3)
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ACCAO 3.2.1 — CONSERVAGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO RURAL

Norma Especifica GAL - 3.2.1/ GAL PINHAL MAIOR — Associacao de Desenvolvimento do
Pinhal Interior Sul//2009 - Regulamento especifico de aplicagao da Acgao 3.2.1 (Anexo 111.4)

ACGAO 3.2.2 — SERVIGOS BASICOS PARA A POPULAGAO RURAL

Norma Especifica GAL - 3.2.2/ GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do
Pinhal Interior Sul//2009 - Regulamento especifico de aplicagao da Acgao 3.2.2 (Anexo 111.5)
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Principios Gerais

O presente regulamento define as normas de funcionamento da Orgdo de Gestao, tendo

em conta que:

- O Eixo 3 do PRODER - Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagdo da

economia rural, sera gerido segundo a abordagem LEADER;

- O GAL é dotado de um Orgdo de Gest&o;

- O Orgao de Gestdo, no exercicio dos seus poderes de gestdo corrente da ELD.
Encontra-se subordinado as deliberacbes que a Assembleia Geral tome sobre a

implementacao da ELD;

- O Orgdo de Gestdo devera obedecer ao definido no artigo 7° do regulamento de
aplicacdo da Medida n° 3.3, publicado como Anexo a Portaria n°® 392-A/2008, de 4 de
Junho.

Nesse sentido é constituido o Orgdo de Gestdo do GAL PINHAL MAIOR — Associacédo de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, nos seguintes termos:

Artigo 1°
OBJECTO
O presente Regulamento estabelece o regime de funcionamento do Orgéo de Gestéo, no
ambito do reconhecimento do GAL PINHAL MAIOR - Associagdo de Desenvolvimento do
Pinhal Interior Sul enquanto 6rgao intermédio de gestdo do Subprograma 3 do PRODER

Artigo 2°
COMPOSIGAO
1. O Orgdo de Gestdo é composto pelos representantes de 16 entidades parceiras do
GAL PINHAL MAIOR — Associacao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul:

Presidente:

MANUAL DE PROCEDIMENTOS SUB-PROGRAMA 3 DO PRODER
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Representante da Pinhal Maior — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul

Vogais:

Representante do Municipio de Macéao

Representante do Municipio de Oleiros

Representante do Municipio de Proenca-a-Nova

Representante do Municipio da Serta

Representante do Municipio de Vila de Rei

Representante da Associagdo de Produtores Florestais e Agricolas do Concelho de

Proenca-a-Nova

Representante da Associagdo Desportiva e Cultural de Proenca-a-Nova

Representante da Associagdo de Cacga e Pesca do Centro de Portugal

Representante da Agrivendense — Cooperativa Agricola da Freguesia de Envendos

Representante da Caixa de Crédito Agricola Matuo da Zona do Pinhal

Representante do Instituto Politécnico de Tomar

Representante do Centro de Dia “Familia Dias Cardoso da Fundada”

Representante do Instituto Profissional da Serta

Representante da Associagao dos Bombeiros Voluntarios da Serta

Representante da Associagao Centro da Ciéncia Viva de Proenca-a-Nova

MANUAL DE PROCEDIMENTOS SUB-PROGRAMA 3 DO PRODER
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Artigo 3 °

APOIO TECNICO
1. O apoio técnico ao Orgdo de Gestdo é assegurado pela Estrutura Técnica Local
(ETL).
2. O Coordenador da ETL ou outro técnico, por ele designado, pode participar nas
reunides do Orgdo de Gestdo na qualidade de interlocutor técnico.

Artigo 4 °
COMPETENCIAS
1. O Orgéo de Gestdo tem as seguintes competéncias:
a) Garantir, de forma eficiente e eficaz, a dinamizagéo e gestédo da ELD;

b) Cumprir com as recomendagdes relativas a garantia da participagdo dos parceiros
locais na implementagdo, acompanhamento e avaliagdo da ELD definida e, se

necessario, proceder a alteragcdes na ELD, de forma a alcancar os objectivos propostos

c) Decidir, com base nos pareceres emitidos pela ETL, sobre os pedidos de apoio
apresentados as medidas n.”® 3.1 e 3.2, em conformidade com os respectivos
regulamentos de aplicagdo, de acordo com as orientacbes técnicas definidas pela
autoridade de gestao do PRODER;

d) Coordenar e assegurar a gestao técnica, administrativa e financeira do orgamento do
GAL e dos fundos publicos colocados a sua disposi¢ao, no ambito das medidas n.” 3.4
e 3.5 do subprograma n.° 3 do PRODER;

e) Representar o GAL junto das autoridades nacionais e comunitarias;

f) Aprovar o «Manual de procedimentos» proposto pela ETL, garantindo que o mesmo
incorpora as orientagdes técnicas da autoridade de gestdo do PRODER;

g) Apresentar a autoridade de gestdo do PRODER os pedidos de apoio e pedidos de
pagamento, no Ambito das medidas n.”® 3.4 e 3.5;

h) Elaborar e submeter a aprovagao da autoridade de gestdo do PRODER as propostas
dos avisos de abertura de concursos referentes as medidas n.”° 3.1 e 3.2;

MANUAL DE PROCEDIMENTOS SUB-PROGRAMA 3 DO PRODER
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i) Definir os critérios de selecgdo a aplicar, no ambito das medidas n.”® 3.1 e 3.2, em
conformidade com os respectivos regulamentos de aplicagdo, e em coeréncia com o0s

objectivos definidos na ELD;

j) Aprovar os relatérios de execugao anual da ELD.

2. O Orgao de Gestao pode delegar num ou varios dos seus membros o processo de

Audiéncia Prévia dos candidatos.

3. O Orgdo de Gestdo, tem a duracgdo prevista para a execucdo do subprograma 3 do

PRODER, cessando fungbes com o envio de declaragdo de encerramento do

subprograma.

Artigo 5°

COMPETENCIAS DO PRESIDENTE
Representar institucionalmente o GAL no ambito da Gestdo do Sub-Programa 3 do
PRODER, podendo delegar essa representacdo em qualquer outro membro do Orgéo
de Gestao ou no Coordenador da ETL
Convocar, presidir e dirigir as reunides do Orgéo de Gest&o;
Garantir o funcionamento do Orgdo de Gestdo de modo a assegurar a satisfacdo dos
objectivos que lhe sdo cometidos;
Assegurar a articulacédo e a coordenacgao entre as entidades envolvidas nas acgdes da
competéncia do Orgéo de Gestéo;

Assegurar o cumprimento do regulamento interno.

Artigo 6 °

PERIODICIDADE E LOCAL DAS REUNIOES
O C)rgéo de Gestdo reune ordinariamente uma vez por trimestre, e
extraordinariamente sempre que seja considerado necessario pelo Presidente, ou
quando este aceite proposta escrita nesse sentido apresentada por qualquer um dos
membros, devendo, neste caso, a reunido ser solicitada ao Presidente por escrito.
A partir da data de recepcdo da solicitacdo a que se refere o niumero anterior, o

Presidente dispbe de dez dias para convocar a reuniao solicitada.
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3. O Orgao de Gesto retine na sede do GAL ou em qualquer outro local designado pelo

seu Presidente.

Artigo 7 °
CONVOCATORIA DAS REUNIOES

1. As reunides do Orgdo de Gestdo s&o convocadas com a antecedéncia minima de dez
dias seguidos, por qualquer meio que assegure o seu efectivo conhecimento a todos os
representantes das entidades previstas no art.° 2.° do presente Regulamento, devendo
constar da convocatoéria, nomeadamente, o local, a data e hora, ordem de trabalhos e a
indicagdo da documentagao para apreciagcdo dos assuntos nela incluidos.

2. A documentacdo a analisar na reunido sera divulgada com a antecedéncia minima de
dez dias seguidos, por meio que assegure o seu efectivo conhecimento a todos os
representantes das entidades previstas no art.° 2.° do presente Regulamento, ou por

indicacao do endereco electronico onde sera disponibilizada.

3. Em casos excepcionais, devidamente justificados, os prazos fixados nos n.® 1 e 2 do
presente artigo poderdo ser reduzidos pelo Presidente do Orgdo de Gestdo até um

minimo de cinco dias seguidos.

4. Qualquer alteracdo ao dia e hora fixados para as reuniées do Orgao de Gestdo, devera
ser comunicada a todos os representantes das entidades previstas no art.° 2.° do

presente Regulamento, por qualquer meio que assegure o seu efectivo conhecimento.

Artigo 8 °
ORDEM DE TRABALHOS

1. O Presidente elabora a proposta de ordem de trabalhos das reunides, nela inscrevendo
qualquer questao que tenha sido objecto de solicitagdo por escrito de qualquer membro

do respectivo Orgdo de Gestao.

2. As propostas de alteracdo a ordem de trabalhos deverdo ser comunicadas por escrito
ao Presidente do Orgado de Gestao até ao inicio da respectiva reunigo.

3. A proposta de ordem de trabalhos é aprovada pelo Orgdo de Gestdo antes de se

iniciarem os trabalhos das respectivas reunides.
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4. Por iniciativa do Presidente ou de qualquer membro do Orgdo de Gestdo, podera ser
inscrita na proposta de ordem de trabalhos, no inicio da reunido, qualquer questdo de

caracter urgente, desde que nao haja oposi¢cdo da maioria dos seus membros.

Artigo 9 °

DELIBERAGOES
1. As deliberacdes do Orgdo de Gestdo sdo tomadas estando presente a maioria dos
membros e encontrando-se os representantes privados em maioria;
2. As decisbes sao preferencialmente por consenso, na auséncia deste serdo tomadas
por maioria simples de votos;
3. Os membros do 6rgdo de gestdo estdo impedidos de votar pedidos de apoio
apresentados pelo proprio ou por entidade com a qual tenha uma relagdo familiar ou de
dominio (relacbes laborais ou de participacdo no capital, do proprio ou dos seus
familiares). Assim, todos os membros do érgao de gestdo devem assinar uma declaragao
de interesses que Ihes permita negar qualquer actividade neste érgao para a qual possa
existir algum conflito de interesses.
4. Sempre que do processo de decisao de financiamento faca parte um pedido de apoio
gerador de conflito de interesses, 0 membro do érgao de gestdo em causa tem o dever de
comunicar esse facto ao GAL até ao inicio da sessdo do 6rgdo de gestdo, ficando
impedido de participar na votagao do pedido de apoio em causa.
5. O GAL podera responsabilizar o membro do 6érgédo de gestdo que ndo cumpra o
disposto no ponto anterior pelas eventuais reducbes ou penalizacbes que este possa

sofrer por o referido membro nao ter procedido a comunicagao conforme estava obrigado.

Artigo 10 °

ACTAS DAS REUNIOES
1. Sob responsabilidade do Presidente do Orgdo de Gestao, é elaborada uma minuta acta
de cada reunido realizada, da qual devem constar os assuntos tratados e o teor das
deliberagbes adoptadas, a forma e o respectivo resultado, bem como a indicagdo das
presencas e faltas.
2. Todos os elementos presentes na reunido, assinam uma folha de presencas que

acompanhara a referida minuta.
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3. Todas as deliberacbes tomadas na reunido sdo aprovadas em minuta, no sentido de
produzir efeitos imediatos. Da minuta sera lavrada uma acta que sera colocada a votacao
na reunido seguinte.

4. As minutas e as actas definitivas serao disponibilizadas a todos os representantes das
entidades previstas no n.° 2 do presente Regulamento e serdo colocadas em arquivos

especificos.

Artigo 11 °
RELATORIOS E PARECERES

1. Os relatérios de execucdo e de avaliagdo da ELD sao remetidos pelo Presidente aos
membros do Orgdo de Gestdo, de acordo com os procedimentos e nos prazos referidos
no Art. 6.°.

2. Quaisquer sugestdes de alteragao aos relatérios referidos no numero anterior devem
ser apresentadas ao Presidente, por escrito, até a data de realizagcao da reunido em que

0s mesmos irdo ser apreciados e aprovados, ou durante a mesma.

3. Apreciados os relatérios e as eventuais propostas de alteracdo aos mesmos em
reunido do Orgdo de Gestdo, o Presidente fica encarregue de transmitir os pareceres
emitidos aos restantes membros do Orgdo, no prazo de 15 dias apds a realizacéo da

reunido, o que podera ser feito através de inclusdo do parecer na minuta de acta.

4. Existindo sugestbes de alteragao, nos termos do n.° 2, o Presidente promove a sua
distribuigdo pelos membros do Orgéo de Gestao, considerando-se aprovado o documento

com as alteracdes introduzidas decorrido o prazo de 15 dias Uteis apos a sua distribuicao.

Artigo 12°
ALTERAGOES AO REGULAMENTO
1. O presente Regulamento Interno podera ser revisto a qualquer momento, sob proposta
do Presidente ou de qualquer dos seus membros.
2. A decisdo de modificagdo do Regulamento Interno deve ser tomada nos termos do art.
8.°.
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Presidente do Orgéo de Gestéo
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REGULAMENTO ESPECIFICO DE APLICAGAO DA ACGAO 3.1.1

Programa de Desenvolvimento Rural

1. OBJECTO

A presente norma tem por objecto a definicdo do regulamento especifico de aplicagéo
dos procedimentos relativos a abertura de concurso, a recepcao, analise e decisao
dos Pedidos de Apoio (PA), a contratacdo e a recepgao, analise e decisdo dos
Pedidos de Pagamento (PP), relativos a Acgado 3.1.1 — “Diversificagao de Actividades

na Exploracao Agricola”, do Sub-Programa 3 do PRODER.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO
Regulamento de Aplicagéo, publicado pela Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio

3.INTERVENIENTES
Orgao de Gestdo / ETL / Autoridade de Gestao/IFAP, |.P

4. OBJECTIVOS DAS INTERVENGOES

Os apoios previstos no ambito do presente regulamento visam estimular o
desenvolvimento de actividades ndo agricolas nas exploragbes agricolas criando
novas fontes de rendimento e de emprego, contribuindo directamente para a
manutengéo ou melhoria do rendimento do agregado familiar, a fixagdo da populagao,

a ocupacao do territério e o reforco da economia rural.

5. AREA GEOGEFICA DE APLICACAO

O ambito territorial das operacgdes € o Territério de Intervencao definido para o GAL
PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal interior Sul no ambito do

Sub-Programa 3 do PRODER, que é composto pelas seguintes freguesias:

e Dos Concelhos de Macgao, Oleiros, Proenca-a-Nova, Sertd e Vila de Rei, a

totalidade das freguesias.

6. TIPOLOGIA DAS OPERAGOES

1. No ambito dos objectivos das intervengdes descritas no n.° 4, sdo susceptiveis de

apoio as seguintes tipologias de operacdes":

1 CAE constantes do Decreto-lei n.° 381/2007, de 14 de Novembro
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a)

Unidades de alojamento turistico nas tipologias de turismo no espacgo rural — no
grupo de agro-turismo, parques de campismo e caravanismo e de turismo da
natureza nas tipologias referidas — CAE 55202; 55204; 553; 559;

Servigos de recreagao e lazer — CAE 93293; 91042; 93294 (desde que
declaradas de interesse para o turismo, nos termos do Decreto Regulamentar
n.° 22/98, de 21 de Setembro, na redacgao dada pelo Decreto Regulamentar
n.° 1/2002, de 3 de Janeiro);

Transformacao e comercializagao de produtos agricolas do anexo | do Tratado
que institui a Comunidade Europeia — CAE 10110, 10120 10130, 10310,
10320, 10391, 10392, 10393, 10394, 10395, 10412, 10510, 10612, 10810,
10822, 10830, 10840, 10893, 11021, 11022, 11030, 11040 e 13105.

2. Em sede de aviso de abertura de concursos poderdo ser seleccionadas apenas

algumas CAE, em coeréncia com as necessidades locais e com os objectivos
definidos na ELD.

7.INVESTIMENTOS ELEGIVEIS

Sao elegiveis as seguintes tipologias de investimento:

a)
b)

c)

Empreendimentos de turismo no espaco rural (TER), no grupo de agro-turismo;
Parques de campismo e caravanismo;

Turismo de natureza nos tipos e grupos de empreendimentos turisticos

referidos nas alineas a) e b) deste ponto;

Servicos de recreacéo e lazer;

Actividades pedagdgicas;

Actividades turisticas associadas a caga e pesca ludica em aguas interiores;

Produgéo de bens resultantes de actividades de transformacéo (quer sejam

produtos constantes do anexo | do Tratado ou n&o);

Pontos de venda directa dos bens produzidos na exploragao (quer sejam

produtos constantes do anexo | do Tratado ou n&o);

Outras actividades e servicos a terceiros desde que nao elegiveis noutras
accoes do PRODER
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8. INVESTIMENTOS NAO ELEGIVEIS

Nao sao elegiveis os investimentos enquadrados na accdo n.° 1.3.2. — “Gestao
multifuncional” do Sub-Programa 1 do PRODER.

9. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DAS OPERAGOES

Podem beneficiar dos apoios previstos no presente regulamento os investimentos que
se enquadrem nos objectivos previstos no n.° 4 e nos investimentos elegiveis
indicados no n.° 7 e que reunam as condi¢cbes previstas no art.° 8.° da Portaria n.°
520/2009, de 14 de Maio.

10. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DOS BENEFICIARIOS
1. Podem ser beneficiarios dos apoios previstos na acg¢ao 3.1.1, os titulares de uma

exploragao agricola ou os membros do seu agregado familiar.

2. Os candidatos aos apoios previstos na presente ac¢cdo devem reunir condigcdes
previstas no art.° 11.° da Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio.

11. DESPESAS ELEGIVEIS

1. Séo elegiveis as despesas directamente relacionadas com a realizagdo das
operacdes, suportadas por documentos contabilisticos que respeitem a legislacdo

comunitaria e nacional em vigor.
2. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operagdes enunciadas no n.° 6,
para investimentos materiais, sdo as seguintes:

a) Equipamentos novos — compra, incluindo a locagao financeira, quando for
exercida a opgao de compra € a duragao desses contratos for compativel com

0 prazo para apresentacao do ultimo pedido de pagamento, designadamente:
i) Maquinas e equipamentos novos, incluindo equipamentos informaticos;

i) Sistemas energéticos para consumo préprio utilizando fontes renovaveis de

energia;

b) As contribuicbes em espécie — desde que se refiram ao fornecimento de

equipamento ou de trabalho voluntario ndo remunerado.

3/25




/{11‘ NORMA 3.1.1/GAL PINHAL MAIOR/2009

REGULAMENTO ESPECIFICO DE APLICAGAO DA ACGAO 3.1.1 0

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul Programa de Desenvolvimento Rural

c) Edificios e outras construgdes — construgdo de pequena dimensao e obras de

remodelacéo e recuperacdo, designadamente:
i) Edificios e construg¢des directamente ligados as actividades a desenvolver;

i) Empreendimentos turisticos explorados, em parte, em regime de direito de
habitagdo periddica, de natureza real ou obrigacional — remodelagédo ou
ampliagdo correspondentes as unidades de alojamento n&do exploradas
segundo aquele regime, e na proporgcao dessa afectacao, as despesas de

investimento relativas as partes comuns dos empreendimentos.

3. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operagdes enunciadas no n.° 6,
para investimentos imateriais, desde que associados a investimento material, s&o as

seguintes:

a) Despesas gerais — estudos técnicos, honorarios de arquitectos, engenheiros e
consultores e actos administrativos relativos a obtencdo das autorizacbes
necessarias, nomeadamente a licenca de construcdo e ao exercicio da
actividade nos termos da legislagao sobre licenciamento, sao elegiveis até 5 %

do custo total elegivel aprovado;

b) Software standard e especifico — aquisigéao;

c) Processos de certificagdo reconhecidos;

d) Promogao e marketing, designadamente:
i) Material informativo — concepgéo;
i) Layout de rétulos e embalagens — concepgéo;
i) Plataforma electronica — construgéo;
iv) Produtos e servigos electronicos — concepgao.

4. Para os pedidos de apoio que prevéem actividades de transformacdo e

comercializagdo sao elegiveis para investimentos materiais as seguintes tipologias de

despesa:

a) Edificios — construcdo de pequena dimensdo ou melhoramento,

designadamente:

i) Vedacao e preparagao de terrenos;
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i) Edificios e outras construgdes, directamente ligados as actividades a

desenvolver;

i) Adaptacao de instalacdes existentes relacionada com a execugdao do

investimento;

b) Equipamentos novos — compra ou locagdo, compra de maquinas e

equipamentos, designadamente:
i) Maquinas e equipamentos novos, incluindo equipamentos informaticos;
i) Equipamentos sociais obrigatdrios por determinagéo da lei;

i) Automatizagao de equipamentos ja existentes na unidade e utilizados ha

mais de dois anos;

iv) As caixas e paletes sao elegiveis na condigdo de se tratar de uma primeira
aquisicdo ou de uma aquisicdo suplementar proporcional ao aumento de
capacidade projectada, ndo podendo ser vendidas conjuntamente com a

mercadoria;
v) Equipamentos de controlo da qualidade;

vi) Equipamentos nao directamente produtivos, relacionados com o
investimento e equipamentos visando a valorizagdo dos subprodutos e

residuos destinados a produgéao valorizagao energética.

4. Para os pedidos de apoio que prevéem actividades de transformacédo e
comercializagdo sao elegiveis para investimentos imateriais, desde que associados a

investimento material, as seguintes tipologias de despesa:
a) Programas informaticos — aquisi¢ao;
b) Processos de certificagdo reconhecidos;

c) As despesas relacionadas com as despesas indicadas nos numeros anteriores,
como estudos técnico -econdmicos, honorarios de arquitectos, engenheiros e
consultores, aquisicdo de patentes, licengcas e seguros de construgdo e de

incéndio, até 5 % do custo total elegivel aprovado daquelas despesas.

12. DESPESAS NAO ELEGIVEIS
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1. Nado sdo consideradas como elegiveis, para investimentos materiais, as seguintes

despesas:

a)

Edificios — aquisicdo de imodveis e despesas com trabalhos a mais de
empreitadas de obras publicas e adicionais de contratos de fornecimento, erros

e omissodes do projecto.

2. Nao séo consideradas como elegiveis, para investimentos imateriais, as seguintes

despesas:

a) Custos de manutencao decorrentes do uso normal das instalagoes;

b) Despesas com constituicdo de caugdes relativas aos adiantamentos de ajuda
publica;

c) Juros das dividas;

d) Custos relacionados com contratos de locagao financeira, como a margem do
locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0s
prémios de seguro;

e) A compra de direitos de produgao agricola, de animais e de plantas anuais e

f)

sua plantagdo nao sao elegiveis para o apoio ao investimento (artigo 55.° do
Regulamento n.° 1974/2006);

IVA nas seguintes situacgdes:
i) Regime de isengéo ao abrigo do artigo 53.° do CIVA,;
i) Regime normal;
i) Suportado pelo Estado ou por qualquer organismo publico;
iv) Regimes mistos:

- Afectagao real no caso de a actividade em causa constituir a parte ndo

isenta da actividade do beneficiario;

— Pro-rata — na percentagem em que for dedutivel.

3. Para os pedidos de apoio que prevéem actividades de transformacido e

comercializagdo nao sao elegiveis, para investimentos materiais, as seguintes

tipologias de despesa:

a) Bens de equipamento em estado de uso — aquisicao;
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b) Terrenos e prédios urbanos, sem estarem completamente abandonados, com

vista a sua reutilizacdo na mesma actividade — aquisicao;
c) Obras provisorias — nao directamente ligadas a execugao da operagao;

d) Instalagbes e equipamentos financiadas através de contratos de locagao
financeira ou de aluguer de longa duragéo — quando nao for exercida a opgao
de compra e a duragdo desses contratos nao for compativel com o prazo para

apresentacao do pedido de pagamento da ultima parcela do apoio;

e) Meios de transporte externo — excepto automatizacdo de equipamentos ja

existentes na unidade e utilizados ha mais de dois anos;

f) Equipamento de escritdrio e outro mobiliario — fotocopiadoras, maquinas de
escrever, maquinas de calcular, armarios, cadeiras, sofas, cortinas, tapetes,

etc.;
g) Trabalhos de reparagao e de manutencao;

h) Trabalhos de arquitectura paisagistica e equipamentos de recreio, tais como
arranjos de espacos verdes, televisdes, bares, areas associadas a restauracao,

etc.;
i) Substituicado de equipamentos;
j) Investimentos directamente associados a produgéo agricola, com excepgao das

maquinas de colheita, quando associadas a outros investimentos.

4. Para os pedidos de apoio que prevéem actividades de transformacdo e
comercializagdo ndo sao elegiveis, para investimentos imateriais, as seguintes

tipologias de despesa:

a) Despesas de -constituicdo, de concursos, de promogao de marcas e

mensagens publicitarias;
b) Juros durante a realizagdo do investimento e fundo de maneio;

c) Custos relacionados com contratos de locagao financeira como a margem do
locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0s

prémios de seguro;
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d) Despesas de pré -financiamento e de preparagado de processos de contratagéo
de empréstimos bancarios e quaisquer outros encargos inerentes a

financiamentos;

e) Indemnizagdes pagas pelo beneficiario a terceiros por expropriacao, por frutos

pendentes ou em situagdes equivalentes;
f) Honorarios de arquitectura paisagistica;

g) Despesas notariais, de registos, imposto municipal sobre as transmissdes

onerosas de imdveis (compras de terrenos e de prédios urbanos).

13. AVALIACAO DO MERITO DA OPERACAO

Os pedidos de apoio apresentados serao objecto de uma avaliagdo de mérito em
fungdo da aplicagdo dos critérios de selecgdo a uma metodologia de calculo e
ponderagao, Valia Global da Operagdo (VGO) definida no n.° 16.4 do presente

regulamento.

14. FINANCIAMENTO DAS OPERAGOES

1. O financiamento das operagbes assume a forma de ajuda ndo reembolsavel.

2. O financiamento a conceder é calculado através da aplicagdo de uma taxa de:

Investimentos

Sem criagao de posto de
trabalho

Com criagéo de pelo
menos um posto de

Com criagéo de pelo
menos dois postos de

trabalho trabalho
< 25000 40 % 50 % -
> 25000 40 % 50 % 60 %

3. O financiamento das operagdes tem de cumprir com o Regulamento minimis (CE)

n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro, que estabelece que o montante total dos auxilios

de minimis concedidos a um beneficiario nao pode exceder 200.000 Euros, durante

um periodo de trés exercicios financeiros.

15. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A APRESENTAGCAO DOS PEDIDOS DE APOIO

15.1. ABERTURA DE CONCURSO
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1. A apresentacdo de pedidos de apoio processa-se através de concursos, cujos
avisos de abertura serao fixados e divulgados pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagao

de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul e no sitio do PRODER.

2. Os avisos de abertura de concursos deverdo ser elaborados de acordo com o

definido no ponto 4.2.1 do manual de procedimentos.

15.2. APRESENTACAO DOS PEDIDOS DE APOIO

1. Os PA deverao ser apresentados em suporte digital em formulario proprio
disponibilizado pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagédo de Desenvolvimento do Pinhal

Interior Sul através do seu site ou na sua sede.

2. De acordo com o estabelecido no Aviso de Abertura, os promotores submetem os
seus Pedidos de Apoio, com recurso a modelos de formularios identificaveis e
previamente disponiveis em formato digital no sitio da Internet da PINHAL MAIOR —
Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, em www.pinhalmaior.pt,
podendo os mesmos serem recepcionados em formato digital na sede do GAL
PINHAL MAIOR — Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul até as 17

horas do ultimo dia estabelecido.

15.3. ACEITACAO DOS PEDIDOS DE APOIO

1. A avaliagdo das condicdes de admissdo e de aceitacdo das candidaturas é
efectuada pelo GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal

Interior Sul.

2. Do resultado desta avaliagdo sera dado conhecimento ao promotor, podendo ser

solicitada documentagéao adicional.

15.4 — DISTRIBUICAO DOS PEDIDOS DE APOIO

Apds o encerramento dos periodos de candidatura, o Coordenador encaminha os PA
para o técnico analista, garantindo o principio da segregagéao de fungdes, o qual ficara

responsavel pelo processo de analise e elaboragao de parecer.

15.5 — ARQUIVO DOS PEDIDOS DE APOIO

Programa de Desenvolvimento Rural
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Todos os documentos gerados ao longo do respectivo processo sdo arquivados,
sendo adoptados os procedimentos definidos no manual de procedimentos do GAL
PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul relativos a

gestdo documental.

15.6. INTERLIGAGCAO ENTRE O FORMULARIO E O MODELO DE ANALISE

O modelo de analise referente a analise de PA apresentados no ambito da acgéo 3.1.1

sera definido e publicitado no anuncio de abertura de concurso respectivo.

16. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO

16.1 - LEITURA DO FORMULARIO

Devera ser efectuada uma leitura integral do formulario do PA apresentado. Esta
acgao ira possibilitar uma apreensao global do (s) objectivo (s), pertinéncia e coeréncia
com a Estratégia Local de Desenvolvimento e necessidade e oportunidade de

realizagao do investimento.

16.2 ANALISE DOS DADOS INSERIDOS NO FORMULARIO

1. Antes de dar inicio ao processo de analise propriamente dito, devera ser efectuada
uma verificacdo global dos dados introduzidos pelo promotor de forma a detectar

eventuais incorrecgoes.

2. De seguida, sera realizada a analise dos dados introduzidos, procedendo a
verificagao e validagdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficiario e

da operacéo.

16.2.1 Andlise dos critérios de elegibilidade da operacao

Devera ser efectuada a verificacdo dos critérios estabelecidos no n.° 9 do presente
regulamento.

16.2.2. Analise dos critérios de elegibilidade do beneficiario

Devera ser efectuada a verificacdo dos critérios estabelecidos no n.° 10 do presente

regulamento.

Programa de Desenvolvimento Rural
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16.2.3 Verificagoes adicionais

Poderdo ser realizadas verificagcbes adicionais de forma a garantir o correcto
preenchimento dos campos do modelo de andlise, por se tratar de parametros de

determinacao do nivel de ajuda e enquadramento do promotor.

16.3 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS E RAZOABILIDADE DOS CUSTOS

1. Por rubrica de investimento, devera ser efectuada a verificacdo da elegibilidade

das despesas, de acordo com o definido nos n.”®* 11 e 12 do presente regulamento.

2. O valor da elegibilidade introduzido pelo beneficiario, podera ser corrigido, sendo

registado no modelo de analise o valor considerado razoavel e elegivel.

3. Devera ser feita a distingdo, por rubrica de investimento, entre as despesas
totalmente n&o elegiveis das despesas que, apesar de elegiveis, s6 o séo,
parcialmente. As despesas sado totalmente néo elegiveis quando ndo se enquadrem no
n.° 11 do presente regulamento. As despesas parcialmente elegiveis resultam da

correccao de custos decorrente dos pregos médios correntes de mercado.

16.4 CALCULO DA VALIA GLOBAL DA OPERACAO

1. A metodologia de calculo da Valia Global da Operacao (VGO) tem em consideragao

trés factores:
VGO =50% VTE + 35% VE + 15% VB

VTE - Valia técnico-econdmica, que valoriza a capacidade das operagdes para gerar

riqueza, e contribui, pelo menos em 50%, para a VGO,;

VE - Valia estratégica valoriza a contribuicdo das operag¢des para os objectivos da
ELD;

VB - Valia do benéeficiario valoriza o empreendedorismo
2. A metodologia de calculo das valias anteriormente mencionadas devera considerar
a medicao do efeito da operagado nos critérios a definir pelo GAL PINHAL MAIOR —

Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul em sede de abertura de

concurso.

16.5 CONDICIONANTES DE APROVAGAO DA CANDIDATURA
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Deverao ser identificadas as condicionantes pré—contratuais, contratuais especificas

ou outras, necessarias ao cumprimento dos critérios de elegibilidade

16.6 EMISSAO DE PARECER

A Estrutura Técnica Local (ETL) analisa e emite parecer sobre os pedidos de apoio, de
acordo com o definido no ponto 4.4.3 do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL

MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

16.7 PEDIDOS DE APOIO ALVO DE AUDIENCIA PREVIA

Relativamente as operagbes consideradas nao elegiveis ou a operagbes cujo
investimento elegivel apurado em sede de analise seja inferior ao investimento
proposto pelo promotor a ETL adoptara os procedimentos definidos no ponto 4.4.4 do
Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento
do Pinhal Interior Sul, ao abrigo do Art.100° do CPA (Cddigo do Procedimento

Administrativo), Anexo Il.

17. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A DECISAO DOS PEDIDOS DE APOIO

17.1. DECISAO SOBRE 0S PA

1. Os pedidos de apoio séo objecto de decisdo pelo OG do GAL PINHAL MAIOR -
Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo maximo de 15 dias
Uteis a contar da data da recepcgdo do relatério de analise dos PA, em funcdo da
pontuacgdo obtida no calculo da VGO, e até ao limite da dotagcdo orgcamental referida no

respectivo aviso de abertura de concurso.

2. A ETL procede a confirmacgio da dotacdo orcamental, conforme previsto no ponto
4.5.2 do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

3. Apos confirmagao da dotacao orgamental o GAL PINHAL MAIOR — Associagao do
Pinhal Interior Sul comunica aos promotores a decisdo relativa ao(s) respectivo(s)

pedidos.

18. PRE-CONTRATACAO E CONTRATAGAO
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18.1 — PRE — CONTRATAGAO

Os procedimentos relativos a pré-contratagdo encontram-se definidos no ponto 4.6 do
Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associagéo de Desenvolvimento

do Pinhal Interior Sul.

18.2 — CONTRATAGAO

1. A concessao do apoio € formalizada através de contrato de financiamento a
celebrar entre o beneficiario e o IFAP, IP., seguindo-se os procedimentos definidos na
Norma n® PAC-27 do IFAP, IP.

2. O IFAP, IP envia o contrato de financiamento ao beneficiario, no prazo de 10 dias
Uteis a contar da data de recepgcédo da comunicacgdo, dispondo o beneficiario de 20
dias uteis para devolugdo do mesmo devidamente firmado, sob pena de caducidade
do direito a celebracdo do contrato, de acordo com o n.° 6 do artigo 10.° do Decreto -
Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de Marco.

19. TRANSICAO DE PA

Os pedidos de apoio que tenham sido objecto de parecer favoravel e que ndo tenham
sido aprovados por insuficiéncia orgamental transitam automaticamente para o
concurso subsequente, sendo definitivamente recusados caso ndo obtenham

aprovagao nesse Concurso.

20. EXECUGAO DAS OPERAGOES

1. Os prazos maximos para os beneficiarios iniciarem e concluirem a execugao fisica
das operagdes sao, respectivamente, de 6 e 24 meses contados a partir da data da

assinatura do contrato de financiamento.

2. Em casos excepcionais e devidamente justificados, o GAL PINHAL MAIOR -
Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul pode autorizar a prorrogagéo

dos prazos estabelecidos no n.° 1.

21. APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

1. A apresentacdo dos pedidos de pagamento efectua-se através de formulario

electrénico disponivel no sitio da Internet do IFAP, |. P., em www.ifap.pt, os quais
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estdo sujeitos a confirmagao por via electronica, considerando—se a data de envio

como a data de apresentacao do pedido de pagamento.

2. O pedido de pagamento reporta-se as despesas efectivamente realizadas e pagas,
devendo os comprovativos das mesmas ser entregues no GAL PINHAL MAIOR -
Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo de cinco dias uteis a

contar da data de apresentacéo do pedido.

3. Apenas sao aceites os pedidos de pagamento relativos a despesas efectuadas por
transferéncia bancaria, débito em conta ou cheque, comprovadas pelo respectivo
extracto bancario demonstrativo do pagamento, nos termos previstos nas clausulas

contratuais e nos numeros seguintes.

4. Quando previsto no contrato de financiamento, pode ser apresentado um pedido de
pagamento a titulo de adiantamento sobre 20% do valor do investimento, mediante a

constituicdo de caugao correspondente a 110 % do montante do adiantamento.

5. O pagamento é proporcional a realizacdo do investimento elegivel, nos termos das
condicbes contratuais, devendo o montante da ultima prestagdo representar, pelo

menos, 20% da despesa total elegivel da operagéo.
6. Podem ser apresentados até quatro pedidos de pagamento por operagéo.
7. O dultimo pagamento do apoio s6 pode ser efectuado quando o beneficiario

demonstrar:

a) Ser detentor da respectiva licenga de exploragado industrial actualizada,

tratando-se do exercicio de actividades sujeitas a licenciamento industrial;

b) Ser detentor de licenga de utilizagdo actualizada e, se for caso disso, da
licenca sanitaria, tratando -se de estabelecimentos comerciais enquadrados no
Decreto-lei n.° 259/2007, de 17 de Julho;

c) Ser detentor de alvara de classificacao e autorizagdo de utilizagao para fins

turisticos, quando se trate de empreendimentos turisticos;

d) Ser detentor de licenga de utilizagdo actualizada, nos restantes casos.

22. ANALISE DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

Programa de Desenvolvimento Rural
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1. A ETL analisa os pedidos de pagamento e emite o relatério de analise no prazo

maximo de 30 dias uteis a contar da data da apresentacdo dos mesmos.

2. Podem ser solicitados aos beneficiarios elementos complementares, constituindo a
falta de entrega dos mesmos, ou a auséncia de resposta, fundamento para a nao

aprovacéao do pedido.

3. Do relatério de analise resulta o apuramento da despesa elegivel, o montante a

pagar ao beneficiario e a validagao da despesa constante do respectivo pedido.

4. Sao realizadas visitas aos locais da operagéo pelo menos uma vez durante o seu
periodo de execucgao e, preferencialmente, aquando da analise do ultimo pedido de

pagamento.

5. Para efeitos de pagamento ao beneficiario, o secretariado técnico do PRODER

valida os pedidos de pagamento e comunica ao IFAP, |. P.

23. PAGAMENTOS

Os pagamentos dos apoios sao efectuados pelo IFAP, |. P., por transferéncia
bancaria, para a conta descrita no contrato de financiamento, no prazo maximo de 10

dias Uteis ap6s a emissao da autorizagao de despesa

24. OBRIGAGOES DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

Os beneficiarios dos apoios previstos no presente Regulamento devem cumprir, além
das obrigagdes enunciadas no Decreto-Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de Margo, as referidas
no art.° 11.° da Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio.

25. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

1. Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento, controlo e auditoria que
venham a ser adoptados em cumprimento do estabelecido em sede de
regulamentagcdo nacional e comunitaria aplicavel, o GAL PINHAL MAIOR -
Associacdo de Desenvolvimento Interior Sul assegurara o acompanhamento da

execucao fisica, financeira e contabilistica das opera¢des apoiadas, nomeadamente:

a) A realizacdo das operagdes e o cumprimento dos respectivos objectivos, de

acordo com os termos do contrato de atribuicdo de financiamento;

Programa de Desenvolvimento Rural
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b) O cumprimento da programacao fisica, financeira e temporal,

c) A divulgacao e publicitagdo dos apoios.

2. Qualquer alteracéo as condi¢des estabelecidas no contrato terd que ser aprovada
pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

3. O GAL PINHAL MAIOR — associacao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul
assegurara ainda a criagdo e funcionamento de um sistema de controlo e avaliagao
internos que previna e detecte as situagdes de irregularidade e permita a adop¢ao de
medidas correctivas oportunas e adequadas, bem como a recolha de dados fisicos,
financeiros e estatisticos sobre a execucdo das operacgdes visando a avaliagcdo de
indicadores de acompanhamento e de resultado e o contributo para a avaliacido

estratégica e operacional.

26. REDUGOES E EXCLUSOES

Em caso de incumprimento ou qualquer irregularidade detectada, homeadamente no
ambito dos controlos realizados, sdo aplicaveis ao beneficiario as redugbes e as
exclusdes previstas no Regulamento (CE) n.° 1975/2006, da Comissao, de 7 de

Dezembro.

27. DISPOSIGOES TRANSITORIAS

No caso das operacdes iniciadas antes da entrada em vigor do regulamento de
aplicagao, publicado na Portaria 520/2009 de 14 de Maio, poderdo ser consideradas
elegiveis as despesas realizadas a partir do dia 1 de Janeiro de 2007, desde que

sejam satisfeitas cumulativamente as seguintes condicoes:

a) Os beneficiarios apresentem os pedidos de apoio ao primeiro aviso de abertura

de candidaturas;

b) As respectivas operagdes nao estejam concluidas antes da data de aprovagao

do pedido de apoio.

28. DUVIDAS E OMISSOES

As duvidas ou omissdes serdo apreciadas pelo OG do GAL PINHAL MAIOR -
Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, apds consulta as entidades

competentes, em cada caso, em observancia da regulamentacdo nacional e
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comunitaria aplicaveis ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e a

correspondente legislacao nacional de execugéo do PRODER.

29. APROVAGAO, ENTRADA EM VIGOR E FORMA DE REVISAO

1. O presente regulamento foi aprovado pelo Orgdo de Gestdo em 10/08/ 2009.

2. O presente regulamento entra em vigor no dia da sua aprovagao.

3. As revisdes do presente regulamento serdo aprovadas pela Orgdo de Gestdo, no
respeito da legislacao aplicavel.

O Presidente do Orgao de Gest&o
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ANEXO | - ACTIVIDADES ECONOMICAS ELEGIVEIS PARA PEDIDOS DE
APOIO NO AMBITO DA ACGAO 3.1.1 — DIVERSIFICAGAO DE
ACTIVIDADES NA EXPLORAGAO AGRICOLA
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CAE Designagao’

(Ver.3)

55202 | Turismo no espago rural

55204 | Outros locais de alojamento de curta duragao
553 Parque de campismo e de caravanismo
559 Outros locais de alojamento

93293 | Organizacgao de actividades de animacéo turistica

91042 | Actividade dos parques e reservas naturais

93294 | Outras actividades de diverséao e recreativas, n.e.

10110 | Abate de gado (produgéo de carne)

10120 | Abate de aves

10130 | Fabricagao de produtos a base de carne

10310 | Preparacéo e conservagao de batatas

10320 |Fabricagao de sumos de frutos e produtos horticolas?

10391 | Congelagao de frutos e produtos horticolas

10392 | Secagem e desidratagao de frutos e produtos horticolas

10393 | Fabricagao de doces, compotas, geleias e marmelada

10394 | Descasque e transformagéao de frutos de casca rija comestiveis

10395 | Preparacéao e conservagao de frutos e produtos horticolas por outros processos

10412 | Produgéao de azeite

10510 |Industrias do leite e derivados

10612 | Descasque, branqueamento e outros tratamentos do arroz

10810 |Industria do agucar

10822 | Fabricagao de produtos de confeitaria®

10830 |Industria do café e do cha (s6 a torrefacgéo da raiz da chicoéria)

10840 | Fabricagao de condimentos e temperos4

10893 | Fabricagao de outros produtos alimentares diversos, n. e’

11021 | Produgéao de vinhos e licorosos

11022 | Producéao de vinhos espumantes e espumosos

11030 | Fabricagao de cidra e de outras bebidas fermentadas de frutos

11040 |Fabricagao de vermutes e de outras bebidas fermentadas ndo destiladas

13105 |Preparacéo e fiagdo do linho e outras fibras téxteis (s6 a prep. do linho até a fiagao)

"Inclui, quando aplicavel, a comercializagdo por grosso

2 Apenas a

1.2 transformacéo (polpas ou polmes, concentrados e sumos naturais obtidos directamente da

fruta e produtos horticolas) ou transformagdes ulteriores quando integradas com a 1.2 transformacgao

3 Apenas a

1.2 transformacéo de frutos em frutos confitados (caldeados, cobertos ou Cristalizados) (posicéo

N. C. 20.06) ou resultantes de transformagdes ulteriores quando integradas com a 1.2 transformagéao
4 Apenas vinagres de origem vinica quando integradas com a 1.2 transformagao
° S6 o tratamento, liofilizagéo e conservagéo de ovos e ovo produtos
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Da audiéncia dos interessados

Artigo 100.°
Audiéncia dos interessados

| — Concluida a instrugéo, e salvo o disposto no artigo 103.0, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2 —O o6rgao instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados é escrita ou
oral.

3 —A realizacédo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em todos

os procedimentos administrativos.

Artigo 101.°

Audiéncia escrita

1 —Quando o 6rgéo instrutor optar pela audiéncia escrita, notificara os interessados para,
em prazo nao inferior a 10 dias, dizerem o que se |hes oferecer.

2 —A notificagdo fornece os elementos necessarios para que os interessados fiquem a
conhecer todos os aspectos relevantes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito,
indicando também as horas e o local onde o processo podera ser consultado.

3 —Na resposta, os interessados podem pronunciar- se sobre as questdes que constituem
objecto do procedimento, bem como requerer diligéncias complementares e juntar

documentos.

Artigo 102.°

Audiéncia oral
1 —Se 0 6rgéo instrutor optar pela audiéncia oral, ordenara a convocagao dos interessados
com a antecedéncia de pelo menos oito dias.
2 —Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes com interesse para a
decisdo, nas matérias de facto e de direito.
3 —A falta de comparéncia dos interessados nao constitui motivo de adiamento da
audiéncia, mas, se for apresentada justificagdo da falta até ao momento fixado para a

audiéncia, deve proceder-se ao adiamento desta.
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4 — Da audiéncia sera lavrada acta, da qual consta o extracto das alegacgdes feitas pelos
interessados, podendo estes juntar quaisquer alegagdes escritas, durante a diligéncia ou

posteriormente.

Artigo 103.°

Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados

1 — Na&o ha lugar a audiéncia dos interessados:

a) Quando a decisdo seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugao
ou a utilidade da deciséo.

¢) Quando o numero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se
torne impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel,
pela forma mais adequada.

2 — O ¢rgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as questdes que
importem a decisdo e sobre as provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisao favoravel aos

interessados.

Artigo 104.°

Diligéncias complementares

Apoés a audiéncia, podem ser efectuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as

diligéncias complementares que se mostrem convenientes.

Artigo 105.°

Relatério do instrutor

Quando o 6rgéo instrutor ndo for o 6rgado competente para a deciséo final, elaborara um
relatério no qual indica o pedido do interessado, resume o conteudo do procedimento e
formula uma proposta de decisdo, sintetizando as razdes de facto e de direito que a

justificam.
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Durante o procedimento de analise, o técnico analista podera solicitar
esclarecimentos/elementos adicionais ao promotor. Neste caso a ETL solicita, por escrito,
ao promotor os esclarecimentos adicionais, tendo este 10 dias Uteis para prestar esses
esclarecimentos, que deverao ser efectuados por escrito, ficando em suspenso o0 prazo

previsto para emisséo de parecer.

No caso do ndo cumprimento do prazo estabelecido, havera lugar a anulagao do PA, salvo
se for apresentada uma justificagdo por parte do promotor, que tera de ser objecto de
decisdo por parte do coordenador, estabelecendo novo prazo para apresentacdo dos

esclarecimentos solicitados.

Os esclarecimentos adicionais solicitados ao promotor deverdo ser, através do

preenchimento do seguinte quadro/lista de controlo:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

1. N® do Pedido de Apoio [

2. Nome do Promotor [

3. ldentificacdo dos Esclarecimentos

Pagina

Ne Quadro Campo Esclarecimentos Solicitados Documentos Solicitados
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1. OBJECTO

A presente norma tem por objecto a definicdo do regulamento especifico de aplicagéo
dos procedimentos relativos a abertura de concurso, a recepcao, analise e decisao
dos Pedidos de Apoio (PA), a contratacdo e a recepgao, analise e decisdo dos
Pedidos de Pagamento (PP), relativos a Acgao 3.1.2 — “Criacdo e Desenvolvimento de

Microempresas”, do Sub-Programa 3 do PRODER.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO
Regulamento de Aplicagéo, publicado pela Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio

3.INTERVENIENTES
Orgao de Gestdo / ETL / Autoridade de Gestao/ IFAP, I.P

4. OBJECTIVOS DAS INTERVENGOES

Os apoios previstos no ambito do presente regulamento visam incentivar a criagéo e
desenvolvimento de microempresas nas zonas rurais tendo em vista a densificacao do
tecido econdémico e a criagdo de emprego, contribuindo para a revitalizagdo econémica

e social destas zonas.

5. AREA GEOGEFICA DE APLICACAO

O ambito territorial das operagdes € o Territério de Intervencao definido para o GAL
PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul no ambito do

Sub-Programa 3 do PRODER, que é composto pelas seguintes freguesias:

e Dos Concelhos de Macgao, Oleiros, Proenca-a-Nova, Sertd e Vila de Rei, a

totalidade das freguesias.

6. TIPOLOGIA DAS OPERACOES
1. No &mbito dos objectivos das intervencbes descritas no n.° 4, sdo susceptiveis de
apoio as seguintes tipologias de operacdes':

a) Todas as actividades econdmicas, excepto as que se inserem nas CAE
relativas as actividades de pesca e seus produtos (031) e as actividades de
turismo e lazer (55, 93293, 91042 e 93294);

1 CAE constantes do Decreto-lei n.° 381/2007, de 14 de Novembro |
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b) Unidades de transformagéao e comercializagédo de produtos agricolas do anexo
| do Tratado que institui a Comunidade Europeia — CAE 10110, 10120, 10130,
10310, 10320, 10391, 10392, 10393, 10394, 10395, 10412, 10510, 10612,
10810, 10822, 10830, 10840, 10893, 11021, 11022, 11030, 11040 e 13105.

2. Em sede de aviso de abertura de concursos poderdo ser seleccionadas apenas
algumas CAE, em coeréncia com as necessidades locais e com o0s objectivos
definidos na ELD.

7.INVESTIMENTOS ELEGIVEIS

Sao elegiveis os investimentos decorrentes da criagdo e ou desenvolvimento de

microempresas associadas a actividades econdmicas.
8. INVESTIMENTOS NAO ELEGIVEIS

Ndo sao elegiveis os investimentos para a criagcdo e desenvolvimento de
microempresas que desenvolvam as seguintes actividades econémicas:
a) Produgdo de produtos agricolas constantes do anexo | Tratado, excepto
viveiros florestais;
b) Transformagao e comercializagao de produtos agricolas constantes no anexo |
do Tratado, acima dos 25.000 Euros de investimento elegivel;
c) Actividades turisticas e de lazer;
d) Actividades de pesca e seus produtos;

e) Actividades econémicas de natureza niao agricola nas exploragées agricolas.

9. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DAS OPERAGOES

Podem beneficiar dos apoios previstos no presente regulamento os investimentos que
se enquadrem nos objectivos previstos no n.° 4 e nos investimentos elegiveis
indicados no n.° 7 e que reunam as condi¢cbes previstas no art.° 8.° da Portaria n.°
520/2009, de 14 de Maio.

10. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DOS BENEFICIARIOS

1. Podem ser beneficiarios dos apoios previstos as microempresas.
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2. Os candidatos aos apoios previstos na presente ac¢cdo devem reunir condigcdes
previstas no art.° 11.° da Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio.

11. DESPESAS ELEGIVEIS

1. Séo elegiveis as despesas directamente relacionadas com a realizagdo das

operacdes, suportadas por documentos contabilisticos que respeitem a legislacdo

comunitaria e nacional em vigor.

2. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operacdes enunciadas no niumero

6, para investimentos materiais, sao as seguintes:

a)

b)

d)

Equipamentos novos — compra, incluindo a locagédo financeira, quando for
exercida a opgao de compra e a duragado desses contratos for compativel com

0 prazo para apresentacao do ultimo pedido de pagamento, designadamente:
i) Maquinas e equipamentos novos, incluindo equipamentos informaticos;

i) Sistemas energéticos para consumo préprio utilizando fontes renovaveis de

energia.

As contribuicbes em espécie — desde que se refiram ao fornecimento de

equipamento ou de trabalho voluntario ndo remunerado.

Edificios e outras construcbes — desde que nao represente a totalidade do
investimento elegivel, e obras de adaptagédo, designadamente os edificios e

construcdes directamente ligados as actividades a desenvolver.

Viaturas — aquisi¢ao, incluindo a locagéao financeira.

3. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de opera¢des enunciadas no ponto 6,

para investimentos imateriais, desde que associados a investimento material, sdo as

seguintes:

a) Despesas gerais — estudos técnicos, honorarios de arquitectos, engenheiros e

consultores e actos administrativos relativos a obtencdo das autorizagbes
necessarias, nomeadamente a licenca de construcao e ao exercicio da
actividade nos termos da legislacao sobre licenciamento, séo elegiveis até 5 %

do custo total elegivel aprovado;

b) Software standard e especifico — aquisigao;
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c) Processos de certificacao reconhecidos;
d) Promocao e marketing, designadamente:
i) Material informativo — concepcéo;
i) Layout de rétulos e embalagens — concepcao;
i) Plataforma electrénica — construgao;
iv) Produtos e servigos electronicos — concepgéo.
4. Para os pedidos de apoio que prevéem actividades de transformacdo e

comercializagdo sdo elegiveis para investimentos materiais as seguintes tipologias de

despesa:

a) Edificios — construgdo de pequena dimensdo ou melhoramento,

designadamente:
i) Vedacgao e preparagao de terrenos;

i) Edificios e outras constru¢des, directamente ligados as actividades a

desenvolver;

i) Adaptacao de instalacdes existentes relacionada com a execugao do

investimento;

b) Equipamentos novos — compra ou locagdo, compra de maquinas e

equipamentos, designadamente:
i) Maquinas e equipamentos novos, incluindo equipamentos informaticos;
i) Equipamentos sociais obrigatérios por determinagéo da lei;

i) Automatizagdo de equipamentos ja existentes na unidade e utilizados ha

mais de dois anos;

iv) As caixas e paletes sao elegiveis na condi¢ao de se tratar de uma primeira
aquisicdo ou de uma aquisicdo suplementar proporcional ao aumento de
capacidade projectada, ndo podendo ser vendidas conjuntamente com a

mercadoria;

v) Equipamentos de controlo da qualidade;
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vi) Equipamentos nao directamente produtivos, relacionados com o

investimento e equipamentos visando a valorizagdo dos subprodutos e
residuos destinados a producéo valorizagdo energética.
5. Para os pedidos de apoio que prevéem actividades de transformacido e
comercializagdo sao elegiveis para investimentos imateriais, desde que associados a

investimento material, as seguintes tipologias de despesa:
a) Programas informaticos — aquisi¢ao;
b) Processos de certificagdo reconhecidos;

c) As despesas relacionadas com as despesas indicadas nos numeros anteriores,
como estudos técnico-econdémicos, honorarios de arquitectos, engenheiros e
consultores, aquisicdo de patentes, licengcas e seguros de construgdo e de

incéndio, até 5 % do custo total elegivel aprovado daquelas despesas.

12. DESPESAS NAO ELEGIVEIS

1. Nao sao consideradas como elegiveis, para investimentos materiais, as seguintes

despesas:

a) Edificios — aquisicdo de imodveis e despesas com trabalhos a mais de
empreitadas de obras publicas e adicionais de contratos de fornecimento, erros

e omissodes do projecto.

2. Nao sao consideradas como elegiveis, para investimentos imateriais, as seguintes

despesas:
a) Custos de manutengao decorrentes do uso normal das instalagdes;
b) Despesas com constituigdo de caugdes relativas aos adiantamentos de ajuda
publica;
c) Juros das dividas;

d) Custos relacionados com contratos de locacgao financeira, como a margem do
locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0s

prémios de seguro;

5/ 24




/{11‘ NORMA 3.1.2/ GAL PINHAL MAIOR/2009

REGULAMENTO ESPECIFICO DE APLICAGAO DA ACGAO 3.1.2 ')

Programa de Desenvolvimento Rural

e) A compra de direitos de produgao agricola, de animais e de plantas anuais e
sua plantagéo nao sao elegiveis para o apoio ao investimento (artigo 55.° do
Regulamento n.° 1974/2006);

f) IVA nas seguintes situacgdes:
i) Regime de iseng¢ao ao abrigo do artigo 53.° do CIVA;
i) Regime normal;
i) Suportado pelo Estado ou por qualquer organismo publico;
iv) Regimes mistos:

- Afectacédo real no caso de a actividade em causa constituir a parte nao

isenta da actividade do beneficiario;
— Pro-rata — na percentagem em que for dedutivel.

3. Para os pedidos de apoio que prevéem actividades de transformacido e
comercializagdo nao sao elegiveis, para investimentos materiais, as seguintes

tipologias de despesa:
a) Bens de equipamento em estado de uso — aquisi¢ao;

b) Terrenos e prédios urbanos, sem estarem completamente abandonados, com

vista a sua reutilizacdo na mesma actividade — aquisicao;
c) Obras provisérias — nao directamente ligadas a execugéao da operagao;

d) Instalagdes e equipamentos financiadas através de contratos de locagao
financeira ou de aluguer de longa duragéo — quando nao for exercida a opgao
de compra e a duragdo desses contratos nao for compativel com o prazo para

apresentacdo do pedido de pagamento da ultima parcela do apoio;

e) Meios de transporte externo — excepto automatizagdo de equipamentos ja

existentes na unidade e utilizados ha mais de dois anos;

f) Equipamento de escritério € outro mobiliario — fotocopiadoras, maquinas de
escrever, maquinas de calcular, armarios, cadeiras, sofas, cortinas, tapetes,

etc.;

g) Trabalhos de reparagao e de manutencao;
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h) Trabalhos de arquitectura paisagistica e equipamentos de recreio, tais como
arranjos de espacos verdes, televisdes, bares, areas associadas a restauracao,

etc.;
i) Substituicdo de equipamentos;

i) Investimentos directamente associados a produgado agricola, com excepgao

das maquinas de colheita, quando associadas a outros investimentos.

4. Para os pedidos de apoio que prevéem actividades de transformacdo e
comercializagdo ndo sado elegiveis, para investimentos imateriais, as seguintes

tipologias de despesa:

a) Despesas de -constituicdo, de concursos, de promogao de marcas e

mensagens publicitarias;
b) Juros durante a realizagao do investimento e fundo de maneio;

c) Custos relacionados com contratos de locagéo financeira como a margem do
locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0s

prémios de seguro;

d) Despesas de pré -financiamento e de preparagado de processos de contratagéo
de empréstimos bancarios e quaisquer outros encargos inerentes a

financiamentos;

e) Indemnizagdes pagas pelo beneficiario a terceiros por expropriacao, por frutos

pendentes ou em situagdes equivalentes;
f) Honorarios de arquitectura paisagistica;

g) Despesas notariais, de registos, imposto municipal sobre as transmissdes

onerosas de imdveis (compras de terrenos e de prédios urbanos).

13. AVALIAGAO DO MERITO DA OPERAGAO

Os pedidos de apoio apresentados serao objecto de uma avaliagdo de mérito em
fungdo da aplicagdo dos critérios de selecgdo a uma metodologia de calculo e
ponderagao, Valia Global da Operacao (VGO) definida no numero 16.4 do presente

regulamento.

14. FINANCIAMENTO DAS OPERAGOES
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1. O financiamento das operacgdes assume a forma de ajuda ndo reembolsavel.

2. O financiamento a conceder € calculado através da aplicagdo de uma taxa de:

Investimentos

Sem criagdo de posto de

Com criagdo de pelo
menos um posto de

Com criagdo de pelo
menos dois postos de

trabalho trabalho trabalho
< 25.000 40 % 50 % -
> 25.000 40 % 50 % 60 %

Programa de Desenvolvimento Rural

3. O financiamento das operagdes tem de cumprir com o Regulamento minimis (CE)
n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro, que estabelece que o montante total dos auxilios
de minimis concedidos a um beneficiario nao pode exceder 200.000 Euros, durante

um periodo de trés exercicios financeiros.

15. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A APRESENTAGCAO DOS PEDIDOS DE APOIO

15.1. ABERTURA DE CONCURSO

1. A apresentacdo de pedidos de apoio processa-se atraves de concursos, cujos
avisos de abertura seréo fixados e divulgados pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagao

de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul e no sitio do PRODER.

2. Os avisos de abertura de concursos deverdo ser elaborados de acordo com o

definido no ponto 4.2.1 do manual de procedimentos:

15.2. APRESENTACAO DOS PEDIDOS DE APOIO

1. Os PA deverao ser apresentados em suporte digital em formulario proprio
disponibilizado pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagdo de Desenvolvimento Pinhal

Interior Sul através do seu site ou na sua sede.

2. De acordo com o estabelecido no Aviso de Abertura, os promotores submetem os
seus Pedidos de Apoio, com recurso a modelos de formularios identificaveis e
previamente disponiveis em formato digital no sitio da Internet da PINHAL MAIOR —
Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, em www.pinhalmaior.pt,
podendo os mesmos serem recepcionados em formato digital na sede do GAL
PINHAL MAIOR - Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul até as 17

horas do ultimo dia estabelecido.
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15.3. ACEITACAO DOS PEDIDOS DE APOIO

1. A avaliagdo das condicdes de admisséo e de aceitacdo das candidaturas é
efectuada pelo GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal

Interior Sul.

2. Do resultado desta avaliagdo sera dado conhecimento ao promotor, podendo ser

solicitada documentagéao adicional.

15.4 — DISTRIBUICAO DOS PEDIDOS DE APOIO

Apobs o encerramento dos periodos de candidatura, o Coordenador encaminha os PA
para o técnico analista, garantindo o principio da segregagéao de fungdes, o qual ficara

responsavel pelo processo de analise e elaboragao de parecer.

15.5 — ARQUIVO DOS PEDIDOS DE APOIO

Todos os documentos gerados ao longo do respectivo processo sdo arquivados,
sendo adoptados os procedimentos definidos no manual de procedimentos do do GAL

PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul relativos a

gestdo documental.

15.6. INTERLIGAGAO ENTRE O FORMULARIO E O MODELO DE ANALISE

O modelo de analise referente a analise de PA apresentados no ambito da acg¢ao 3.1.2

sera definido e publicitado no anuncio de abertura de concurso respectivo.

16. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO

16.1 - LEITURA DO FORMULARIO

Devera ser efectuada uma leitura integral do formulario do PA apresentado. Esta
acgao ira possibilitar uma apreensao global do (s) objectivo (s), pertinéncia e coeréncia
com a Estratégia Local de Desenvolvimento e necessidade e oportunidade de

realizagao do investimento.

16.2 ANALISE DOS DADOS INSERIDOS NO FORMULARIO
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1. Antes de dar inicio ao processo de analise propriamente dito, devera ser efectuada
uma verificacdo global dos dados introduzidos pelo promotor de forma a detectar

eventuais incorrecgoes.

2. De seguida, sera realizada a analise dos dados introduzidos, procedendo a
verificagao e validagdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficiario e

da operacéo.

16.2.1 Analise dos critérios de elegibilidade da operagao

Devera ser efectuada a verificacdo dos critérios estabelecidos no n.° 9 do presente

regulamento.

16.2.2. Analise dos critérios de elegibilidade do beneficiario

Devera ser efectuada a verificacdo dos critérios estabelecidos no n.° 10 do presente

regulamento.

16.2.3 Verificagoes adicionais

Poderédo ser realizadas verificacdes adicionais de forma a garantir o correcto
preenchimento dos campos do modelo de analise, por se tratar de pardmetros de

determinacgdo do nivel de ajuda e enquadramento do promotor.

16.3 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS E RAZOABILIDADE DOS CUSTOS

1. Por rubrica de investimento, devera ser efectuada a verificacdo da elegibilidade

das despesas, de acordo com o definido nos n.”® 11 e 12 do presente regulamento.

2. O valor da elegibilidade introduzido pelo beneficiario, podera ser corrigido, sendo

registado no modelo de analise o valor considerado razoavel e elegivel.

3. Devera ser feita a distingado, por rubrica de investimento, as despesas totalmente
nao elegiveis das despesas que, apesar de elegiveis, sé o sdo, parcialmente. As
despesas sao totalmente nao elegiveis quando ndo se enquadrem no nimero 11 do
presente regulamento. As despesas parcialmente elegiveis resultam da correcgao de

custos decorrente dos precos médios correntes de mercado.
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16.4 CALCULO DA VALIA GLOBAL DA OPERAGAO

1. A metodologia de calculo da Valia Global da Operacao (VGO) tem em consideragao

trés factores:
VGO =50% VTE + 35% VE + 15% VB

VTE - Valia técnico-econdmica, que valoriza a capacidade das operagdes para gerar

riqueza, e contribui, pelo menos em 50%, para a VGO,;

VE - Valia estratégica valoriza a contribuicdo das operagdes para os objectivos da
ELD;

VB - Valia do benéeficiario valoriza o empreendedorismo

2. A metodologia de calculo das valias anteriormente mencionadas devera considerar
a medicao do efeito da operacado nos critérios a definir pela GAL PINHAL MAIOR —
Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul em sede de abertura de

concurso.

16.5 CONDICIONANTES DE APROVACAO DA CANDIDATURA

Deverao ser identificadas as condicionantes pré — contratuais, contratuais especificas

ou outras, necessarias ao cumprimento dos critérios de elegibilidade

16.6 EMISSAO DE PARECER

A Estrutura Técnica Local (ETL) analisa e emite parecer sobre os pedidos de apoio, de
acordo com o definido no ponto 4.4.3 do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL

MAIOR — Associagado de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

16.7 PEDIDOS DE APOIO ALVO DE AUDIENCIA PREVIA

Relativamente as operagbes consideradas nao elegiveis ou a operagbes cujo
investimento elegivel apurado em sede de analise seja inferior ao investimento
proposto pelo promotor a ETL adoptara os procedimentos definidos no ponto 4.4.4 do
Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associagéo de Desenvolvimento
do Pinhal Interior Sul, ao abrigo do Art.100° do CPA (Cddigo do Procedimento

Administrativo), Anexo II.
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17. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A DECISAO DOS PEDIDOS DE APOIO

17.1. DECISAO SOBRE 0S PA

1. Os pedidos de apoio séo objecto de decisdo pelo OG do GAL PINHAL MAIOR -
Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo maximo de 15 dias
Uteis a contar da data da recepcgdo do relatério de analise dos PA, em funcido da
pontuacgédo obtida no calculo da VGO, e até ao limite da dotagcdo orgcamental referida no

respectivo aviso de abertura de concurso.

2. A ETL procede a confirmacgao da dotagdo orcamental, conforme previsto no ponto
4,52 do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

3. Apds confirmagao da dotacao orgcamental o GAL PINHAL MAIOR — Associagao de
Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul comunica aos promotores a decisao relativa

ao(s) respectivo(s) pedidos.

18. PRE-CONTRATACAO E CONTRATAGAO

18.1 — PRE — CONTRATAGAO

Os procedimentos relativos a pré-contratacdo encontram-se definidos no nimero 4.6
do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

18.2 — CONTRATAGAO

1. A concessdao do apoio & formalizada através de contrato de financiamento a
celebrar entre o beneficiario e o IFAP, IP., seguindo-se os procedimentos definidos na
Norma n°® PAC-27 do IFAP, IP.

2. O IFAP, IP envia o contrato de financiamento ao beneficiario, no prazo de 10 dias
Uteis a contar da data de recepgédo da comunicacdo, dispondo o beneficiario de 20
dias uteis para devolugdo do mesmo devidamente firmado, sob pena de caducidade
do direito a celebracdo do contrato, de acordo com o numero 6 do artigo 10.° do
Decreto -Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de Marco.
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19. TRANSICAO DE PA

Os pedidos de apoio que tenham sido objecto de parecer favoravel e que ndo tenham
sido aprovados por insuficiéncia orgamental transitam automaticamente para o
concurso subsequente, sendo definitivamente recusados caso ndo obtenham

aprovacao nesse concurso.

20. EXECUCAO DAS OPERAGCOES

1. Os prazos maximos para os beneficiarios iniciarem e concluirem a execugao fisica
das operagdes sao, respectivamente, de 6 e 24 meses contados a partir da data da

assinatura do contrato de financiamento.

2. Em casos excepcionais e devidamente justificados, o GAL PINHAL MAIOR -
Associagdao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul pode autorizar a prorrogagéo

dos prazos estabelecidos no n.° 1.

21. APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

1. A apresentacdo dos pedidos de pagamento efectua-se através de formulario
electrénico disponivel no sitio da Internet do IFAP, |. P., em www.ifap.pt, os quais
estdo sujeitos a confirmagdo por via electrénica, considerando—se a data de envio

como a data de apresentacéo do pedido de pagamento.

2. O pedido de pagamento reporta -se as despesas efectivamente realizadas e pagas,
devendo os comprovativos das mesmas ser entregues no GAL PINHAL MAIOR -
Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo de cinco dias Uteis a

contar da data de apresentacéo do pedido.

3. Apenas sao aceites os pedidos de pagamento relativos a despesas efectuadas por
transferéncia bancaria, débito em conta ou cheque, comprovadas pelo respectivo
extracto bancario demonstrativo do pagamento, nos termos previstos nas clausulas

contratuais e nos numeros seguintes.

4. Quando previsto no contrato de financiamento, pode ser apresentado um pedido de
pagamento a titulo de adiantamento sobre 20% do valor do investimento, mediante a

constituicdo de caugao correspondente a 110 % do montante do adiantamento.
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5. O pagamento é proporcional a realizagao do investimento elegivel, nos termos das
condi¢cdes contratuais, devendo o montante da ultima prestacdo representar, pelo

menos, 20% da despesa total elegivel da operagéo.
6. Podem ser apresentados até quatro pedidos de pagamento por operagéo.
7. O dultimo pagamento do apoio sO6 pode ser efectuado quando o beneficiario

demonstrar:

a) Ser detentor da respectiva licenca de exploragdo industrial actualizada,

tratando-se do exercicio de actividades sujeitas a licenciamento industrial;

b) Ser detentor de licenca de utilizacdo actualizada e, se for caso disso, da
licenca sanitaria, tratando -se de estabelecimentos comerciais enquadrados no
Decreto-lei n.° 259/2007, de 17 de Julho;

c) Ser detentor de alvara de classificacao e autorizagdo de utilizagao para fins

turisticos, quando se trate de empreendimentos turisticos;

d) Ser detentor de licenga de utilizagdo actualizada, nos restantes casos.

22. ANALISE DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

1. A ETL analisa os pedidos de pagamento e emite o relatério de analise no prazo

maximo de 30 dias uteis a contar da data da apresentacdo dos mesmos.

2. Podem ser solicitados aos beneficiarios elementos complementares, constituindo a
falta de entrega dos mesmos, ou a auséncia de resposta, fundamento para a nao

aprovacéao do pedido.

3. Do relatério de analise resulta o apuramento da despesa elegivel, o montante a

pagar ao beneficiario e a validagao da despesa constante do respectivo pedido.

4. Sao realizadas visitas aos locais da operacdo pelo menos uma vez durante o seu
periodo de execucgao e, preferencialmente, aquando da analise do ultimo pedido de

pagamento.

5. Para efeitos de pagamento ao beneficiario, o secretariado técnico do PRODER

valida os pedidos de pagamento e comunica ao IFAP, |. P.
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23. PAGAMENTOS

Os pagamentos dos apoios sao efectuados pelo IFAP, |. P., por transferéncia
bancaria, para a conta descrita no contrato de financiamento, no prazo maximo de 10

dias Uteis ap6s a emissao da autorizagao de despesa

24. OBRIGAGOES DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

Os beneficiarios dos apoios previstos no presente Regulamento devem cumprir, além
das obrigagbes enunciadas no Decreto -Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de Margo, as
referidas no art.° 11.° da Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio.

25. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

1. Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento, controlo e auditoria que
venham a ser adoptados em cumprimento do estabelecido em sede de
regulamentagcdo nacional e comunitaria aplicavel, o GAL PINHAL MAIOR -
Associacao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul assegurara o acompanhamento
da execugcdo fisica, financeira e contabilistica das operagbes apoiadas,

nomeadamente:

a) A realizacdo das operagdes e o cumprimento dos respectivos objectivos, de

acordo com os termos do contrato de atribuicdo de financiamento;
b) O cumprimento da programacao fisica, financeira e temporal,

c) A divulgacao e publicitagdo dos apoios.

2. Qualquer alteracédo as condi¢des estabelecidas no contrato terd que ser aprovada
pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

3. O GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul
assegurara ainda a criacdo e funcionamento de um sistema de controlo e avaliagao
internos que previna e detecte as situagdes de irregularidade e permita a adopgao de
medidas correctivas oportunas e adequadas, bem como a recolha de dados fisicos,
financeiros e estatisticos sobre a execucdo das operacgdes visando a avaliagcdo de
indicadores de acompanhamento e de resultado e o contributo para a avaliacido

estratégica e operacional.

26. REDUGOES E EXCLUSOES

15/ 24




/{11‘ NORMA 3.1.2/ GAL PINHAL MAIOR/2009

REGULAMENTO ESPECIFICO DE APLICAGAO DA ACGAO 3.1.2 ')

Programa de Desenvolvimento Rural

ssssssssss
Desenvalvimento do Pinhal Interior Sul

Em caso de incumprimento ou qualquer irregularidade detectada, homeadamente no
ambito dos controlos realizados, sdo aplicaveis ao beneficiario as redugbes e as
exclusdes previstas no Regulamento (CE) n.° 1975/2006, da Comissao, de 7 de

Dezembro.

27. DISPOSIGOES TRANSITORIAS

No caso das operagdes iniciadas antes da entrada em vigor do regulamento de
aplicagao, publicado na Portaria 520/2009 de 14 de Maio, poderéo ser consideradas
elegiveis as despesas realizadas a partir do dia 1 de Janeiro de 2007, desde que

sejam satisfeitas cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Os beneficiarios apresentem os pedidos de apoio ao primeiro aviso de abertura

de candidaturas;

b) As respectivas operagdes ndo estejam concluidas antes da data de aprovacgao

do pedido de apoio.

28. DUVIDAS E OMISSOES

As duvidas ou omissdes serao apreciadas pelo OG do GAL PINHAL MAIOR -
Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, apés consulta as entidades
competentes, em cada caso, em observancia da regulamentacido nacional e
comunitaria aplicaveis ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e a

correspondente legislagdo nacional de execugao do PRODER.

29. APROVAGAO, ENTRADA EM VIGOR E FORMA DE REVISAO

1. O presente regulamento foi aprovado pelo Orgdo de Gestdo em 10/08/2009.
2. O presente regulamento entra em vigor no dia da sua aprovagao.
3. As revisdes do presente regulamento serdo aprovadas pela Orgdo de Gestdo, no

respeito da legislacao aplicavel.

O Presidente do Orgao de Gestdo
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ANEXO | — ACTIVIDADES ECONOMICAS ELEGIVEIS PARA PEDIDOS DE
APOIO NO AMBITO DA ACGAO 3.1.2 —- CRIAGAO E DESENVOLVIMENTO
DE MICROEMPRESAS (COMERCIALIZACAO E TRANSFORMACAO DE
PRODUTOS AGRICOLAS)
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CAE
(Ver.3)

10110 | Abate de gado (producéo de carne)
10120 |Abate de aves
10130 | Fabricagao de produtos a base de carne

Designac&o’

10310 |Preparacéo e conservagao de batatas

10320 | Fabricagao de sumos de frutos e produtos horticolas®

10391 | Congelacao de frutos e produtos horticolas

10392 | Secagem e desidratagao de frutos e produtos horticolas

10393 | Fabricagao de doces, compotas, geleias e marmelada

10394 | Descasque e transformagéao de frutos de casca rija comestiveis

10395 | Preparacéao e conservagao de frutos e produtos horticolas por outros processos
10412 |Producéao de azeite

10510 |Industrias do leite e derivados

10612 | Descasque, branqueamento e outros tratamentos do arroz

10810 |Industria do agucar

10822 | Fabricagao de produtos de confeitaria®

10830 |Industria do café e do cha (s6 a torrefacgéo da raiz da chicoéria)

10840 | Fabricagao de condimentos e temperos4

10893 | Fabricagao de outros produtos alimentares diversos, n. e’

11021 | Produgéao de vinhos e licorosos

11022 | Produgéao de vinhos espumantes e espumosos

11030 |Fabricagao de cidra e de outras bebidas fermentadas de frutos

11040 |Fabricacao de vermutes e de outras bebidas fermentadas ndo destiladas

13105 |Preparagéo e fiagdo do linho e outras fibras téxteis (s6 a prep. do linho até a fiagcao)

! Inclui, quando aplicavel, a comercializagdo por grosso

2 Apenas a 1.2 transformagdo (polpas ou polmes, concentrados e sumos naturais obtidos directamente da
fruta e produtos horticolas) ou transformagdes ulteriores quando integradas com a 1.2 transformacgao

3 Apenas a 1.2 transformagédo de frutos em frutos confitados (caldeados, cobertos ou Cristalizados) (posigéo
N. C. 20.06) ou resultantes de transformacgdes ulteriores quando integradas com a 1.2 transformacéo

4 Apenas vinagres de origem vinica quando integradas com a 1.2 transformagao

> S6 o tratamento, liofilizagédo e conservagéo de ovos e ovo produtos
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Da audiéncia dos interessados

Artigo 100.°
Audiéncia dos interessados

| — Concluida a instrugao, e salvo o disposto no artigo 103.0, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2 —O ¢rgéo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados € escrita ou
oral.

3 —A realizagdo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em todos

os procedimentos administrativos.

Artigo 101.°

Audiéncia escrita

1 —Quando o 6rgao instrutor optar pela audiéncia escrita, notificara os interessados para,
em prazo nao inferior a 10 dias, dizerem o que se |hes oferecer.

2 —A notificagdo fornece os elementos necessarios para que os interessados fiquem a
conhecer todos os aspectos relevantes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito,
indicando também as horas e o local onde o processo podera ser consultado.

3 —Na resposta, os interessados podem pronunciar- se sobre as questdes que constituem
objecto do procedimento, bem como requerer diligéncias complementares e juntar

documentos.

Artigo 102.°

Audiéncia oral
1 —Se o0 6rgéo instrutor optar pela audiéncia oral, ordenara a convocagao dos interessados
com a antecedéncia de pelo menos oito dias.
2 —Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes com interesse para a
decisdo, nas matérias de facto e de direito.
3 —A falta de comparéncia dos interessados nao constitui motivo de adiamento da
audiéncia, mas, se for apresentada justificacao da falta até ao momento fixado para a

audiéncia, deve proceder-se ao adiamento desta.
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4 — Da audiéncia sera lavrada acta, da qual consta o extracto das alegacdes feitas pelos
interessados, podendo estes juntar quaisquer alegagfes escritas, durante a diligéncia ou

posteriormente.

Artigo 103.°

Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados

1 — N&o ha lugar a audiéncia dos interessados:

a) Quando a decisao seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugao
ou a utilidade da decis&o.

¢) Quando o numero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se
torne impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel,
pela forma mais adequada.

2 — O ¢6rgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as questées que
importem a decisao e sobre as provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisao favoravel aos

interessados.

Artigo 104.°

Diligéncias complementares

Apoés a audiéncia, podem ser efectuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as

diligéncias complementares que se mostrem convenientes.

Artigo 105.°

Relatério do instrutor

Quando o 6rgéo instrutor ndo for o 6rgado competente para a deciséo final, elaborara um
relatério no qual indica o pedido do interessado, resume o conteludo do procedimento e
formula uma proposta de decisdo, sintetizando as razbées de facto e de direito que a

justificam.
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Durante o procedimento de analise, o0 técnico analista podera solicitar
esclarecimentos/elementos adicionais ao promotor. Neste caso a ETL solicita, por escrito,
ao promotor os esclarecimentos adicionais, tendo este 10 dias uteis para prestar esses
esclarecimentos, que deverdo ser efectuados por escrito, ficando em suspenso o prazo

previsto para emissao de parecer.

No caso do ndo cumprimento do prazo estabelecido, havera lugar a anulagdo do PA, salvo
se for apresentada uma justificagdo por parte do promotor, que tera de ser objecto de
decisdo por parte do coordenador, estabelecendo novo prazo para apresentacdo dos

esclarecimentos solicitados.

Os esclarecimentos adicionais solicitados ao promotor deverdo ser, através do

preenchimento do seguinte quadro/lista de controlo:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

1. N°® do Pedido de Apoio [

2. Nome do Promotor [

3. ldentificacido dos Esclarecimentos

Pagina

NE Guadro Campo Esclarecimentos Solicitados Documentos Solicitados
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1. OBJECTO

A presente norma tem por objecto a definicdo do regulamento especifico de aplicagéo
dos procedimentos relativos a abertura de concurso, a recepcao, analise e decisao
dos Pedidos de Apoio (PA), a contratacdo e a recepgao, analise e decisdo dos
Pedidos de Pagamento (PP), relativos a Acg¢dao 3.1.3. — “Desenvolvimento de

actividades turisticas e de lazer”, do Sub-Programa 3 do PRODER.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO
Regulamento de Aplicagéo, publicado pela Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio

3.INTERVENIENTES
Orgao de Gestdo / ETL / Autoridade de Gestao/ IFAP, I.P

4. OBJECTIVOS DAS INTERVENGOES

Os apoios previstos no ambito do presente regulamento visam desenvolver o turismo e
outras actividades de lazer como forma de potenciar a valorizagdo dos recursos
endogenos dos territorios rurais, nomadamente ao nivel da valorizagdo dos produtos
locais e do patrimonio cultural e natural, contribuindo para o crescimento econémico e

criacdo de emprego.

5. AREA GEOGEFICA DE APLICACAO

O ambito territorial das operacgdes € o Territério de Intervencao definido para o GAL
PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul no ambito do

Sub-Programa 3 do PRODER, que é composto pelas seguintes freguesias:

e Dos Concelhos de Macgao, Oleiros, Proenca-a-Nova, Sertd e Vila de Rei, a

totalidade das freguesias.

6. TIPOLOGIA DAS OPERAGOES

No ambito dos objectivos das intervengdes descritas no n.° 4, sdo susceptiveis de
apoio, desde que n&o desenvolvidas em exploragdes agricolas, as seguintes tipologias

de operagdes:

1 CAE constantes do Decreto-lei n.° 381/2007, de 14 de Novembro
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Unidades de alojamento turistico nas tipologias de turismo de habitagéo,
turismo no espaco rural no grupo de casas de campo, parques de campismo e
caravanismo e de turismo de natureza — CAE 55202, 55204, 553, 559;

Servigos de recreagao e lazer; centros de observagédo da natureza/ paisagem,
rotas/ percursos, animacao turistica, e criagdo ou desenvolvimento de produtos
turisticos, nomeadamente ecoturismo, enoturismo, turismo associado a
actividades de caca e pesca, turismo equestre, religioso, de saude, cultural —
CAE 93293, 91042 e 93294 (desde que declaradas de interesse para o
turismo, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 22/1998, de 21 de Setembro,

na redacgao dada pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2002, de 3 de Janeiro).

2. Em sede de aviso de abertura de concursos poderdo ser seleccionadas apenas

algumas CAE, em coeréncia com as necessidades locais e com os objectivos
definidos na ELD.

7.INVESTIMENTOS ELEGIVEIS

Sao elegiveis as seguintes tipologias de investimento:

a)

b)

Criacdo ou desenvolvimento de produtos turisticos, nomeadamente
ecoturismo, enoturismo, turismo associado a actividades de caga e pesca,

turismo equestre, religioso, de saude, cultural;

Alojamento turistico de pequena escala integrados nas seguintes tipologias de
empreendimentos turisticos: turismo de habitacdo, turismo no espacgo rural no
grupo de casas de campo, parques de campismo e caravanismo e de turismo

de natureza;

Infra-estruturas de pequena escala, tais como centros de observacdo da

natureza/paisagem, rotas/percursos e animagao turistica.

8. INVESTIMENTOS NAO ELEGIVEIS

N&o séo elegiveis os investimentos em actividades de turismo e lazer nas exploracdes

agricolas.

9. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DAS OPERAGOES
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Podem beneficiar dos apoios previstos no presente regulamento os investimentos que
se enquadrem nos objectivos previstos no n.° 4 e nos investimentos elegiveis
indicados no n.° 7 e que reunam as condi¢cbes previstas no art.° 8.° da Portaria n.°
520/2009, de 14 de Maio.

10. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DOS BENEFICIARIOS
1. Podem ser beneficiarios dos apoios previstos na acg¢ao 3.1.1, os titulares de uma

exploragao agricola ou os membros do seu agregado familiar.

2. Os candidatos aos apoios previstos na presente ac¢cdo devem reunir condi¢cdes
previstas no art.° 11.° da Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio.

11. DESPESAS ELEGIVEIS

1. Séo elegiveis as despesas directamente relacionadas com a realizagdo das
operacdes, suportadas por documentos contabilisticos que respeitem a legislacdo

comunitaria e nacional em vigor.
2. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operacdes enunciadas no niumero
6, para investimentos materiais, sao as seguintes:

a) Equipamentos novos — compra, incluindo a locagao financeira, quando for
exercida a opgao de compra e a duragao desses contratos for compativel com

0 prazo para apresentacao do ultimo pedido de pagamento, designadamente:
i) Maquinas e equipamentos novos, incluindo equipamentos informaticos;

i) Sistemas energéticos para consumo préprio utilizando fontes renovaveis de

energia.

b) As contribuicdes em espécie — desde que se refiram ao fornecimento de

equipamento ou de trabalho voluntario ndo remunerado.

c) Edificios e outras construgdes — construgdo de pequena dimensao e obras de

remodelacéo e recuperacdo, designadamente:

i. Edificios e construgbes directamente ligados as actividades a

desenvolver;
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ii. Empreendimentos turisticos explorados, em parte, em regime de
direito de habitacdo periddica, de natureza real ou obrigacional —
remodelacdo ou ampliacdo correspondentes as unidades de
alojamento ndo exploradas segundo aquele regime, e na proporgéo
dessa afectacdo, as despesas de investimento relativas as partes

comuns aos empreendimentos;
iii. Pequenas infra-estruturas de animagéao e recreio — construgao.
d) Viaturas — aquisi¢ao, incluindo a locagao financeira.
3. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operag¢des enunciadas no ponto 6

para investimentos imateriais, desde que associados a investimento material, s&o as

seguintes:

a) Despesas gerais — estudos técnicos, honorarios de arquitectos, engenheiros e
consultores e actos administrativos relativos a obtencdo das autorizacbes
necessarias, nomeadamente a licenca de construcdao e ao exercicio da
actividade nos termos da legislacao sobre licenciamento, sao elegiveis até 5 %

do custo total elegivel aprovado;
b) Software standard e especifico — aquisi¢ao;
c) Processos de certificagao reconhecidos;
d) Promogao e marketing, designadamente:
i) Material informativo — concepgéo;
i) Layout de rétulos e embalagens — concepgéo;
i) Plataforma electronica — construgéo;

iv) Produtos e servigos electronicos — concepgao.

12. DESPESAS NAO ELEGIVEIS

1. Nao sao consideradas como elegiveis, para investimentos materiais, as seguintes

despesas:

a) Edificios — aquisicdo de imdveis e despesas com trabalhos a mais de
empreitadas de obras publicas e adicionais de contratos de fornecimento, erros

e omissodes do projecto.
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2. Nao sao consideradas como elegiveis, para investimentos imateriais, as seguintes

despesas:
a) Custos de manutengéo decorrentes do uso normal das instalagdes;

b) Despesas com constituicdo de caugdes relativas aos adiantamentos de ajuda

publica;
¢) Juros das dividas;

d) Custos relacionados com contratos de locagao financeira, como a margem do
locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0s

prémios de seguro;
e) IVA nas seguintes situagdes:
i) Regime de isengao ao abrigo do artigo 53.° do CIVA;
i) Regime normal;
iii) Suportado pelo Estado ou por qualquer organismo publico;
iv) Regimes mistos:

- Afectagao real no caso de a actividade em causa constituir a parte ndo

isenta da actividade do beneficiario;

- Pro-rata — na percentagem em que for dedutivel.

13. AVALIACAO DO MERITO DA OPERAGCAO

Os pedidos de apoio apresentados serao objecto de uma avaliagdo de mérito em
fungdo da aplicagdo dos critérios de selecgdo a uma metodologia de calculo e
ponderagao, Valia Global da Operagdo (VGO) definida no n.° 16.4 do presente

regulamento.

14. FINANCIAMENTO DAS OPERAGOES

1. O financiamento das operagdes assume a forma de ajuda ndo reembolsavel.

2. O financiamento a conceder € calculado através da aplicagdo de uma taxa de:
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3. O financiamento das operagbes tem de cumprir com o Regulamento minimis (CE)
n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro, que estabelece que o montante total dos auxilios
de minimis concedidos a um beneficiario nao pode exceder 200.000 Euros, durante

um periodo de trés exercicios financeiros.

15. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE APOIO

15.1. ABERTURA DE CONCURSO

1. A apresentacdo de pedidos de apoio processa-se através de concursos, cujos
avisos de abertura serao fixados e divulgados pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagao

de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul e no sitio do PRODER.

2. Os avisos de abertura de concursos deverdo ser elaborados de acordo com o

definido no ponto 4.2.1 do manual de procedimentos.

15.2. APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE APOIO

1. Os PA deverao ser apresentados em suporte digital em formulario proprio
disponibilizado pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagéao de Desenvolvimento do Pinhal

Interior Sul através do seu site ou na sua sede.

2. De acordo com o estabelecido no Aviso de Abertura, os promotores submetem os
seus Pedidos de Apoio, com recurso a modelos de formularios identificaveis e
previamente disponiveis em formato digital no sitio da Internet da PINHAL MAIOR —
Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, em www.pinhalmaior.pt,
podendo os mesmos serem recepcionados em formato digital na sede do GAL
PINHAL MAIOR - Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul até as 17

horas do ultimo dia estabelecido.

15.3. ACEITACAO DOS PEDIDOS DE APOIO
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1. A avaliagdo das condicdes de admissdo e de aceitacdo das candidaturas é
efectuada pelo GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal

Interior Sul.

2. Do resultado desta avaliagdo sera dado conhecimento ao promotor, podendo ser

solicitada documentagéao adicional.

15.4 — DISTRIBUICAO DOS PEDIDOS DE APOIO

Apds o encerramento dos periodos de candidatura, o Coordenador encaminha os PA
para o técnico analista, garantindo o principio da segregagéao de fungdes, o qual ficara

responsavel pelo processo de analise e elaboragao de parecer.

15.5 — ARQUIVO DOS PEDIDOS DE APOIO

Todos os documentos gerados ao longo do respectivo processo sdo arquivados,
sendo adoptados os procedimentos definidos no manual de procedimentos do GAL
PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul relativos a

gestdo documental.

15.6. INTERLIGAGAO ENTRE O FORMULARIO E O MODELO DE ANALISE

O modelo de analise referente a analise de PA apresentados no ambito da acg¢ao 3.1.3

sera definido e publicitado no anuncio de abertura de concurso respectivo.

16. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO

16.1 - LEITURA DO FORMULARIO

Devera ser efectuada uma leitura integral do formulario do PA apresentado. Esta
acgao ira possibilitar uma apreensao global do (s) objectivo (s), pertinéncia e coeréncia
com a Estratégia Local de Desenvolvimento e necessidade e oportunidade de

realizagao do investimento.

16.2 ANALISE DOS DADOS INSERIDOS NO FORMULARIO

1. Antes de dar inicio ao processo de analise propriamente dito, devera ser efectuada
uma verificagdo global dos dados introduzidos pelo promotor de forma a detectar

eventuais incorrecgoes.
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2. De seguida, sera realizada a analise dos dados introduzidos, procedendo a
verificagao e validagdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficiario e

da operagéo.

16.2.1 Analise dos critérios de elegibilidade da operagéao

Devera ser efectuada a verificacdo dos critérios estabelecidos no n.° 9 do presente
regulamento.

16.2.2. Analise dos critérios de elegibilidade do beneficiario

Devera ser efectuada a verificacdo dos critérios estabelecidos no n.° 10 do presente

regulamento.

16.2.3 Verificagoes adicionais

Poderédo ser realizadas verificacdes adicionais de forma a garantir o correcto
preenchimento dos campos do modelo de analise, por se tratar de pardmetros de

determinacgdo do nivel de ajuda e enquadramento do promotor.

16.3 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS E RAZOABILIDADE DOS CUSTOS

1. Por rubrica de investimento, devera ser efectuada a verificagdo da elegibilidade

das despesas, de acordo com o definido nos n.”®* 11 e 12 do presente regulamento.

2. O valor da elegibilidade introduzido pelo beneficiario, podera ser corrigido, sendo

registado no modelo de analise o valor considerado razoavel e elegivel.

3. Devera ser feita a distingado, por rubrica de investimento, as despesas totalmente
nao elegiveis das despesas que, apesar de elegiveis, sé o sdo, parcialmente. As
despesas sao totalmente nao elegiveis quando ndo se enquadrem no nimero 11 do
presente regulamento. As despesas parcialmente elegiveis resultam da correcgao de

custos decorrente dos precos médios correntes de mercado.

16.4 CALCULO DA VALIA GLOBAL DA OPERAGAO

1. A metodologia de calculo da Valia Global da Operacao (VGO) tem em consideragao

trés factores:

VGO =50% VTE + 35% VE + 15% VB
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VTE - Valia técnico-econdmica, que valoriza a capacidade das operagdes para gerar

riqueza, e contribui, pelo menos em 50%, para a VGO,;

VE - Valia estratégica valoriza a contribuicdo das operagdes para os objectivos da
ELD;

VB - Valia do benéeficiario valoriza o empreendedorismo
2. A metodologia de calculo das valias anteriormente mencionadas devera considerar
a medicao do efeito da operacio nos critérios a definir pelo GAL PINHAL MAIOR —

Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul em sede de abertura de

concurso.

16.5 CONDICIONANTES DE APROVACAO DA CANDIDATURA

O analista devera identificar as condicionantes pré—contratuais, contratuais especificas

ou outras, necessarias ao cumprimento dos critérios de elegibilidade

16.6 EMISSAO DE PARECER

A Estrutura Técnica Local (ETL) analisa e emite parecer sobre os pedidos de apoio, de
acordo com o definido no ponto 4.4.3 do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL

MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

16.7 PEDIDOS DE APOIO ALVO DE AUDIENCIA PREVIA

Relativamente as operagbes consideradas nao elegiveis ou a operagbes cujo
investimento elegivel apurado em sede de analise seja inferior ao investimento
proposto pelo promotor a ETL adoptara os procedimentos definidos no ponto 4.4.4 do
Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento
do Pinhal Interior Sul, ao abrigo do Art.100° do CPA (Cddigo do Procedimento

Administrativo), Anexo Il.

17. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A DECISAO DOS PEDIDOS DE APOIO

17.1. DECISAO SOBRE 0S PA

1. Os pedidos de apoio séo objecto de decisdo pelo OG do GAL PINHAL MAIOR -

Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo maximo de 15 dias
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Uteis a contar da data da recepcao do relatério de analise dos PA, em fungao da
pontuacgao obtida no calculo da VGO, e até ao limite da dotagcao orgcamental referida no

respectivo aviso de abertura de concurso.

2. A ETL procede a confirmacgao da dotagdao orcamental, conforme previsto no ponto
4.5.2 do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

3. Apos confirmagao da dotagao orgamental o GAL PINHAL MAIOR — Associagéo de
Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul comunica aos promotores a decisdo relativa

ao(s) respectivo(s) pedidos.
18. PRE-CONTRATAGAO E CONTRATAGAO

18.1 — PRE — CONTRATAGAO

Os procedimentos relativos a pré-contratagdo encontram-se definidos no ponto 4.6 do
Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associagéo de Desenvolvimento

do Pinhal Interior Sul.

18.2 — CONTRATAGAO

1. A concessado do apoio é formalizada através de contrato de financiamento a
celebrar entre o beneficiario e o IFAP, IP., seguindo-se os procedimentos definidos na
Norma n® PAC-27 do IFAP, IP.

2. O IFAP, IP envia o contrato de financiamento ao beneficiario, no prazo de 10 dias
Uteis a contar da data de recepgédo da comunicacgao, dispondo o beneficiario de 20
dias uteis para devolugdo do mesmo devidamente firmado, sob pena de caducidade
do direito a celebragcdo do contrato, de acordo com o numero 6 do artigo 10.° do
Decreto -Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de Marco.

19. TRANSICAO DE PA

Os pedidos de apoio que tenham sido objecto de parecer favoravel e que nao tenham
sido aprovados por insuficiéncia orgcamental transitam automaticamente para o
concurso subsequente, sendo definitivamente recusados caso ndo obtenham

aprovagao nesse Concurso.
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20. EXECUCAO DAS OPERAGCOES

1. Os prazos maximos para os beneficiarios iniciarem e concluirem a execucéo fisica
das operacgdes sao, respectivamente, de 6 e 24 meses contados a partir da data da

assinatura do contrato de financiamento.

2. Em casos excepcionais e devidamente justificados, o GAL PINHAL MAIOR -
Associagcdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul pode autorizar a prorrogagao

dos prazos estabelecidos no n.° 1.

21. APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

1. A apresentagdo dos pedidos de pagamento efectua-se através de formulario
electrénico disponivel no sitio da Internet do IFAP, I. P., em www.ifap.pt, os quais
estdo sujeitos a confirmagao por via electronica, considerando—se a data de envio

como a data de apresentagao do pedido de pagamento.

2. O pedido de pagamento reporta -se as despesas efectivamente realizadas e pagas,
devendo os comprovativos das mesmas ser entregues no GAL PINHAL MAIOR -
Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo de cinco dias uteis a

contar da data de apresentacéo do pedido.

3. Apenas sao aceites os pedidos de pagamento relativos a despesas efectuadas por
transferéncia bancaria, débito em conta ou cheque, comprovadas pelo respectivo
extracto bancario demonstrativo do pagamento, nos termos previstos nas clausulas

contratuais e nos numeros seguintes.

4. Quando previsto no contrato de financiamento, pode ser apresentado um pedido de
pagamento a titulo de adiantamento sobre 20% do valor do investimento, mediante a

constituicdo de caugao correspondente a 110 % do montante do adiantamento.

5. O pagamento é proporcional a realizacdo do investimento elegivel, nos termos das
condigbes contratuais, devendo o montante da ultima prestagdo representar, pelo

menos, 20% da despesa total elegivel da operagéo.
6. Podem ser apresentados até quatro pedidos de pagamento por operagéo.

7. O dultimo pagamento do apoio s6 pode ser efectuado quando o beneficiario

demonstrar:
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a) Ser detentor da respectiva licenca de exploragdo industrial actualizada,

tratando-se do exercicio de actividades sujeitas a licenciamento industrial;

b) Ser detentor de licenca de utilizacdo actualizada e, se for caso disso, da
licenca sanitaria, tratando -se de estabelecimentos comerciais enquadrados no
Decreto-lei n.° 259/2007, de 17 de Julho;

c) Ser detentor de alvara de classificagdo e autorizagdo de utilizagéo para fins

turisticos, quando se trate de empreendimentos turisticos;

d) Ser detentor de licenga de utilizagao actualizada, nos restantes casos.

22. ANALISE DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO
1. A ETL analisa os pedidos de pagamento e emite o relatério de analise no prazo

maximo de 30 dias Uteis a contar da data da apresentagcdo dos mesmos.

2. Podem ser solicitados aos beneficiarios elementos complementares, constituindo a
falta de entrega dos mesmos, ou a auséncia de resposta, fundamento para a nao

aprovacéao do pedido.

3. Do relatério de analise resulta o apuramento da despesa elegivel, o montante a

pagar ao beneficiario e a validagao da despesa constante do respectivo pedido.

4. Sao realizadas visitas aos locais da operagéo pelo menos uma vez durante o seu
periodo de execucgao e, preferencialmente, aquando da analise do ultimo pedido de

pagamento.

5. Para efeitos de pagamento ao beneficiario, o secretariado técnico do PRODER

valida os pedidos de pagamento e comunica ao IFAP, |. P.

23. PAGAMENTOS

Os pagamentos dos apoios sao efectuados pelo IFAP, I. P., por transferéncia
bancaria, para a conta descrita no contrato de financiamento, no prazo maximo de 10

dias Uteis ap6s a emissao da autorizacao de despesa

24. OBRIGAGOES DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS
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Os beneficiarios dos apoios previstos no presente Regulamento devem cumprir, além
das obrigagbes enunciadas no Decreto -Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de Margo, as
referidas no art.° 11.° da Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio.

25. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

1. Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento, controlo e auditoria que
venham a ser adoptados em cumprimento do estabelecido em sede de
regulamentagao nacional e comunitaria aplicavel, o GAL PINHAL MAIOR - Associagao
de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul assegurara o acompanhamento da

execucao fisica, financeira e contabilistica das operagdes apoiadas, nomeadamente:

a) A realizagdo das operagbes e o cumprimento dos respectivos objectivos, de

acordo com os termos do contrato de atribuigcdo de financiamento;
b) O cumprimento da programacao fisica, financeira e temporal;

c) A divulgagao e publicitagdo dos apoios.

2. Qualquer alteracdo as condigdes estabelecidas no contrato tera que ser aprovada
pelo GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

3. O GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul
assegurara ainda a criagao e funcionamento de um sistema de controlo e avaliagao
internos que previna e detecte as situacdes de irregularidade e permita a adopgao de
medidas correctivas oportunas e adequadas, bem como a recolha de dados fisicos,
financeiros e estatisticos sobre a execucdo das operagbes visando a avaliagcdo de
indicadores de acompanhamento e de resultado e o contributo para a avaliagéo

estratégica e operacional.

26. REDUGCOES E EXCLUSOES

Em caso de incumprimento ou qualquer irregularidade detectada, nomeadamente no
ambito dos controlos realizados, sdo aplicaveis ao beneficiario as redugbes e as
exclusdes previstas no Regulamento (CE) n.° 1975/2006, da Comissao, de 7 de

Dezembro.

27. DISPOSIGOES TRANSITORIAS
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No caso das operacdes iniciadas antes da entrada em vigor do regulamento de
aplicagao, publicado na Portaria 520/2009 de 14 de Maio, poderdo ser consideradas
elegiveis as despesas realizadas a partir do dia 1 de Janeiro de 2007, desde que

sejam satisfeitas cumulativamente as seguintes condicoes:

a) Os beneficiarios apresentem os pedidos de apoio ao primeiro aviso de abertura

de candidaturas;

b) As respectivas operagdes ndo estejam concluidas antes da data de aprovacgao

do pedido de apoio.

28. DUVIDAS E OMISSOES

As duvidas ou omissdes serdo apreciadas pelo OG do GAL PINHAL MAIOR -
Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, apds consulta as entidades
competentes, em cada caso, em observancia da regulamentacdo nacional e
comunitaria aplicaveis ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e a

correspondente legislagdo nacional de execugdao do PRODER.

29. APROVAGAO, ENTRADA EM VIGOR E FORMA DE REVISAO

1. O presente regulamento foi aprovado pelo Orgdo de Gestdo em 10/08/2009.
2. O presente regulamento entra em vigor no dia da sua aprovagao.
3. As revisbes do presente regulamento serdo aprovadas pela Orgdo de Gestdo, no

respeito da legislacao aplicavel.

O Presidente do Orgao de Gestdo
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ANEXO | - ACTIVIDADES ECONOMICAS ELEGIVEIS PARA PEDIDOS DE APOIO
NO AMBITO DA ACGAO 3.1.3 - DESENVOLVIMENTO DE ACTIVIDADES DE TURISMO

E DE LAZER
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CAE Designagao
(Ver.3)
55202 | Turismo no espago rural

55204
553
559

93293

91042

93294

Outros locais de alojamento de curta duragao
Parque de campismo e de caravanismo

Outros locais de alojamento

Organizagdo de actividades de animagéo turistica
Actividade dos parques e reservas naturais

Outras actividades de diversao e recreativas, n.e.?

2 Desde que declaradas de interesse para o turismo, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 22/1998, de 21 de Setembro, na redacgao dada pelo
Decreto Regulamentar n.° 1/2002, de 3 de Janeiro
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ANEXO Il - PROCEDIMENTOS RELATIVOS A AUDIENCIA

PREVIA
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Da audiéncia dos interessados

Artigo 100.°
Audiéncia dos interessados

| — Concluida a instrugao, e salvo o disposto no artigo 103.0, os interessados tém o direito

de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser

informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2 —O ¢rgéo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados € escrita ou

oral.

3 —A realizagdo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em todos

os procedimentos administrativos.

Artigo 101.°

Audiéncia escrita

1 —Quando o 6rgao instrutor optar pela audiéncia escrita, notificara os interessados para,

em prazo nao inferior a 10 dias, dizerem o que se |hes oferecer.

2 —A notificagdo fornece os elementos necessarios para que os interessados fiquem a

conhecer todos os aspectos relevantes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito,

indicando também as horas e o local onde o processo podera ser consultado.

3 —Na resposta, os interessados podem pronunciar- se sobre as questdes que constituem

objecto do procedimento, bem como requerer diligéncias complementares e juntar

documentos.

Artigo 102.°

Audiéncia oral

1 —Se o0 6rgéo instrutor optar pela audiéncia oral, ordenara a convocagao dos interessados

com a antecedéncia de pelo menos oito dias.

2 —Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes com interesse para a

decisdo, nas matérias de facto e de direito.

3 —A falta de comparéncia dos interessados nao constitui motivo de adiamento da

audiéncia, mas, se for apresentada justificacao da falta até ao momento fixado para a

audiéncia, deve proceder-se ao adiamento desta.
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4 — Da audiéncia sera lavrada acta, da qual consta o extracto das alegacdes feitas pelos

interessados, podendo estes juntar quaisquer alegagfes escritas, durante a diligéncia ou

posteriormente.

Artigo 103.°

Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados

1 — N&o ha lugar a audiéncia dos interessados:

a) Quando a decisao seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugao

ou a utilidade da decisao.

¢) Quando o numero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se

torne impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel,

pela forma mais adequada.

2 — O ¢6rgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as questées que

importem a decisao e sobre as provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisao favoravel aos

interessados.

Artigo 104.°

Diligéncias complementares

Apoés a audiéncia, podem ser efectuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as

diligéncias complementares que se mostrem convenientes.

Artigo 105.°

Relatério do instrutor

Quando o 6rgéo instrutor ndo for o 6rgado competente para a deciséo final, elaborara um

relatério no qual indica o pedido do interessado, resume o conteludo do procedimento e

formula uma proposta de decisdo, sintetizando as razbées de facto e de direito que a

justificam.
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Durante o procedimento de analise, o0 técnico analista podera solicitar
esclarecimentos/elementos adicionais ao promotor. Neste caso a ETL solicita, por escrito,
ao promotor os esclarecimentos adicionais, tendo este 10 dias uteis para prestar esses
esclarecimentos, que deverdo ser efectuados por escrito, ficando em suspenso o prazo

previsto para emissao de parecer.

No caso do ndo cumprimento do prazo estabelecido, havera lugar a anulagdo do PA, salvo
se for apresentada uma justificagdo por parte do promotor, que tera de ser objecto de
decisdo por parte do coordenador, estabelecendo novo prazo para apresentacdo dos

esclarecimentos solicitados.

Os esclarecimentos adicionais solicitados ao promotor deverdo ser, através do

preenchimento do seguinte quadro/lista de controlo:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

1. N°® do Pedido de Apoio [

2. Nome do Promotor [

3. ldentificacido dos Esclarecimentos

Pagina

NE Guadro Campo Esclarecimentos Solicitados Documentos Solicitados
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1. OBJECTO

A presente norma tem por objecto a definigdo do regulamento especifico de aplicagdo dos
procedimentos relativos a abertura de concurso, a recepc¢ao, analise e decisao dos Pedidos
de Apoio (PA), a contratacido e a recepcao, analise e decisdao dos Pedidos de Pagamento
(PP), relativos a Accao 3.2.1. — “Conservacao e Valorizagdo do Patriménio Rural”, do Sub-
Programa 3 do PRODER.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO
Regulamento de Aplicagao, publicado pela Portaria n.° 521/2009, de 14 de Maio

3. INTERVENIENTES
Orgao de Gestdo / ETL / Autoridade de Gestao/ IFAP, I.P

4. OBJECTIVOS DAS INTERVENGOES

Os apoios previstos no ambito do presente regulamento visam valorizar o patriménio rural
na optica do interesse colectivo, enquanto factor de identidade e de atractividade do
territério, tornando-o acessivel a comunidade, no ambito da Estratégia Local de
Desenvolvimento definida pelo GAL PINHAL MAIOR - Associacao de Desenvolvimento do

Pinhal Interior Sul para o territério de intervencgéao.

5. AREA GEOGEFICA DE APLICACAO

O ambito territorial das operacdes € o Territério de Intervengao definido para o GAL (nome)

no ambito do Sub-Programa 3 do PRODER, que é composto pelas seguintes freguesias:

¢ Dos Concelhos de Macgao, Oleiros, Proenca-a-Nova, Serta e Vila de Rei, a totalidade

das freguesias.

6. TIPOLOGIA DAS OPERAGOES

1. No ambito dos objectivos das intervengdes descritas no n.° 4, sdo susceptiveis de apoio

as seguintes tipologias de operagoes:

e Recuperagdo de edificios no ambito de planos de intervengdo em aglomerados

populacionais rurais;
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o Recuperacao de espacos publicos, incluindo muros de confrontagcdo com este e
imoveis nele localizados, no ambito de planos de intervengcdo em aglomerados

populacionais rurais;

¢ Refuncionalizagdo, adaptacdo, recuperacdo e ampliacdo de edificios para

actividades associadas a preservagao e valorizacao da cultura local;

e Estudos e outras operagdes que contribuam para a preservacido, recuperacao,

valorizagao e promog¢ao da cultura local.

7. INVESTIMENTOS ELEGIVEIS
Sao elegiveis as seguintes tipologias de investimento:
a) Preservacgao do patriménio rural construido;

b) Refuncionalizacdo de edificios de traca tradicional para actividades associadas a

preservacéao e valorizagao da cultura local;

c) Preservacgéao e recuperacao de praticas e tradigbes culturais.

8. INVESTIMENTOS NAO ELEGIVEIS

Ndo sado elegiveis os investimentos relativos ao patriménio histérico e monumental

classificado como “monumento nacional”.

9. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DAS OPERAGOES
Podem beneficiar dos apoios previstos no presente regulamento os investimentos que se
enquadrem nos objectivos previstos no n.° 4 e nos investimentos elegiveis indicados no n.° 7

e que reunam as condigdes previstas no art.° 8.° da Portaria n.° 521/2009, de 14 de Maio.

10. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DOS
1. Podem ser beneficiarios dos apoios previstos:

a) Pessoas singulares e colectivas de direito privado;
b) Autarquias locais;
c) O GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul no

ambito da preservacao e recuperacao de praticas e tradicdes culturais.

2. Os candidatos aos apoios previstos na presente acgao devem reunir condigdes previstas
no art.° 11.° da Portaria n.° 521/2009, de 14 de Maio.
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11. DESPESAS ELEGIVEIS

1. Séo elegiveis as despesas directamente relacionadas com a realizagao das operagdes,
suportadas por documentos contabilisticos que respeitem a legislagdo comunitaria e

nacional em vigor.

2. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operagdes enunciadas no numero 6,

para investimentos materiais, sdo as seguintes:

a) Equipamentos novos — compra, incluindo a locagao financeira, quando for exercida a
opcgao de compra e a duragdo desses contratos for compativel com o prazo para

apresentacgao do ultimo pedido de pagamento, designadamente:
i) Maquinas e equipamentos novos, incluindo equipamentos informaticos;

i) Equipamentos especificos — sistemas energéticos para consumo proprio

utilizando fontes renovaveis de energia — aquisi¢cao e instalacao.

b) As contribuicbes em espécie — desde que se refiram ao fornecimento de

equipamento ou de trabalho voluntario ndo remunerado.
c) Edificios e outras construgbes — obras, designadamente:

i) Edificios e construcbdes directamente relativos a patriménio rural de interesse
colectivo — obras de preservacéao, de refuncionalizacdo do espago interior e de

ampliagao;

i) Edificios e construgbes de traga tradicional, localizados em pequenos
aglomerados populacionais rurais ou relacionados com actividades agricolas e

florestais — obras de preservacao de telhados e fachadas.
d) Sinalética de locais de interesse e de itinerarios culturais.

3. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operagbdes enunciadas no numero 6,
para investimentos imateriais, desde que associados a investimento material, sdo as

seguintes:

a) Despesas gerais — estudos técnicos, honorarios de arquitectos, engenheiros e
consultores e actos administrativos relativos a obtengdo das autorizagdes

necessarias, nomeadamente a licenca de construgdo e ao exercicio da actividade
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b)

d)

nos termos da legislagdo sobre licenciamento, sao elegiveis até 5 % do custo total

elegivel aprovado;

Software standard e especifico — aquisi¢ao;
Processos de certificagao reconhecidos;
Promocé&o e marketing, designadamente:

i) Material informativo — concepgéao e produgéo;
i) Plataforma electronica — construgéo;

i) Produtos e servigos electronicos — concepgao.

Estudos de inventariagao do patrimonio rural, bem como do «saber-fazer» antigo dos
artesaos, das artes tradicionais, da literatura oral e de levantamento de expressdes

culturais tradicionais imateriais individuais e colectivas;

Publicagbes ou registos videograficos e fonograficos com conteudos relativos ao

patrimonio cultural — edi¢cao e producao.

12. DESPESAS NAO ELEGIVEIS

1. Nao sado consideradas como elegiveis, para investimentos materiais, as seguintes

despesas:

a)

b)

Edificios — aquisicao de iméveis e despesas com trabalhos a mais de empreitadas de
obras publicas e adicionais de contratos de fornecimento, erros e omissées do

projecto;

Edificios e outras construcdes — obras de preservacao, designadamente: edificios e
construgdes de tragca tradicional, localizados em pequenos aglomerados
populacionais rurais ou relacionados com actividades agricolas e florestais — interior

dos edificios e arranjos do espago envolvente.

2. Nao sao consideradas como elegiveis, para investimentos imateriais, as seguintes

despesas:

a)

b)

c)

Custos de manutengao decorrentes do uso normal das instalagoes;

Despesas com constituicdo de caucdes relativas aos adiantamentos de ajuda

publica;

Juros das dividas;
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d) Custos relacionados com contratos de locagao financeira, como a margem do
locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0os prémios de

seguro;

e) IVA nas seguintes situagdes:

i) Regime de isengao ao abrigo do artigo 53.° do CIVA;

i) Regime normal;

iii) Suportado pelo Estado ou por qualquer organismo publico;

iv) Regimes mistos:
- Afectagéao real no caso de a actividade em causa constituir a parte ndo isenta da
actividade do beneficiario;

— Pro-rata — na percentagem em que for dedutivel.

13. AVALIAGAO DO MERITO DA OPERAGAO

Os pedidos de apoio apresentados serao objecto de uma avaliagao de mérito em funcao da
aplicagdo dos critérios de seleccao a uma metodologia de calculo e ponderagao, Valia

Global da Operagao (VGO) definida no n.° 16.4 do presente regulamento.

14. FINANCIAMENTO DAS OPERAGOES

1. O financiamento das operagdes assume a forma de ajuda ndo reembolsavel.

2. O financiamento a conceder é calculado através da aplicagdo de uma taxa de:

Investimentos Taxa de financiamento
>5.000 0
< 200.000 60 %

3. O financiamento das operagdes tem de cumprir com o Regulamento minimis (CE) n.°
1998/2006, de 15 de Dezembro, que estabelece que o montante total dos auxilios de
minimis concedidos a um beneficiario ndo pode exceder 200.000 Euros, durante um periodo

de trés exercicios financeiros.

15. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A APRESENTAGCAO DOS PEDIDOS DE APOIO

15.1. ABERTURA DE CONCURSO
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1. A apresentagao de pedidos de apoio processa-se através de concursos, cujos avisos de
abertura serdo fixados e divulgados pelo GAL PINHAL MAIOR - Associagdao de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul e no sitio do PRODER.

2. Os avisos de abertura de concursos deverao ser elaborados de acordo com o definido no

ponto 4.2.1 do manual de procedimentos.

15.2. APRESENTACAO DOS PEDIDOS DE APOIO

1. Os PA deverao ser apresentados em suporte digital em formulario proprio disponibilizado
pelo GAL PINHAL MAIOR - associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul através

do seu site ou na sua sede.

2. De acordo com o estabelecido no Aviso de Abertura, os promotores submetem os seus
Pedidos de Apoio, com recurso a modelos de formularios identificaveis e previamente
disponiveis em formato digital no sitio da Internet da PINHAL MAIOR — Associagdo de
Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, em www.pinhalmaior.pt, podendo os mesmos serem
recepcionados em formato digital na sede do GAL PINHAL MAIOR - Associacao de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul até as 17 horas do ultimo dia estabelecido.

15.3. ACEITACAO DOS PEDIDOS DE APOIO
1. A avaliagdo das condi¢cdes de admissao e de aceitagdo das candidaturas é efectuada

pelo GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

2. Do resultado desta avaliagdo sera dado conhecimento ao promotor, podendo ser

solicitada documentagao adicional.

15.4 — DISTRIBUIGAO DOS PEDIDOS DE APOIO

Apobs o encerramento dos periodos de candidatura, o Coordenador encaminha os PA para o
técnico analista, garantindo o principio da segregagéao de fungbes, o qual ficara responsavel

pelo processo de analise e elaboracéo de parecer.

15.5 — ARQUIVO DOS PEDIDOS DE APOIO

Todos os documentos gerados ao longo do respectivo processo sdo arquivados, sendo

adoptados os procedimentos definidos no manual de procedimentos do GAL PINHAL
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MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul relativos a gestao

documental.

15.6. INTERLIGAGCAO ENTRE O FORMULARIO E O MODELO DE ANALISE

O modelo de analise referente a analise de PA apresentados no ambito da acg¢do 3.1.2 sera

definido e publicitado no anuncio de abertura de concurso respectivo.

16. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO

16.1 - LEITURA DO FORMULARIO

Devera ser efectuada uma leitura integral do formulario do PA apresentado. Esta acgao ira
possibilitar uma apreensao global do (s) objectivo (s), pertinéncia e coeréncia com a
Estratégia Local de Desenvolvimento e necessidade e oportunidade de realizagdo do

investimento.

16.2 ANALISE DOS DADOS INSERIDOS NO FORMULARIO
Devera ser efectuada a verificagdo dos critérios estabelecidos no n.° 9 do presente

regulamento.

16.2.2. Analise dos critérios de elegibilidade do beneficiario

Devera ser efectuada a verificagcdo dos critérios estabelecidos no n.° 10 do presente

regulamento

16.2.2. Andlise dos critérios de elegibilidade da operacao

Devera ser efectuada a verificagdo dos critérios estabelecidos no nimero 9 do presente

regulamento.

16.2.3 Verificagoes adicionais

Poderéao ser realizadas verificagdes adicionais de forma a garantir o correcto preenchimento
dos campos do modelo de analise, por se tratar de parametros de determinagao do nivel de

ajuda e enquadramento do promotor.

16.3 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS E RAZOABILIDADE DOS CUSTOS
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1. Por rubrica de investimento, devera ser efectuada a verificagdo da elegibilidade das

despesas, de acordo com o definido nos n.”® 11 e 12 do presente regulamento.

2. O valor da elegibilidade introduzido pelo beneficiario, podera ser corrigido, sendo

registado no modelo de analise o valor considerado razoavel e elegivel.

3. Devera ser feita a distingdo, por rubrica de investimento, entre as despesas totalmente
nao elegiveis das despesas que, apesar de elegiveis, s6 o sdo, parcialmente. As despesas
séo totalmente nao elegiveis quando ndo se enquadrem no n.° 11 do presente regulamento.
As despesas parcialmente elegiveis resultam da correc¢do de custos decorrente dos pregos

meédios correntes de mercado.

16.4 CALCULO DA VALIA GLOBAL DA OPERAGAO
1. A metodologia de calculo da Valia Global da Operagcao (VGO) tem em consideracgao trés
factores:

VGO =50% VTE + 35% VE + 15% VB

VTE - Valia técnico-econdmica valoriza a qualidade patrimonial e a qualidade técnica da

intervencéao

VE - Valia estratégica valoriza a contribui¢do das operagdes para os objectivos da ELD, bem

como beneficios culturais gerados;
VB - Valia do benéeficiario valoriza o empreendedorismo
2. A metodologia de calculo das valias anteriormente mencionadas devera considerar a

medicdo do efeito da operagdo nos critérios a definir pelo GAL PINHAL MAIOR -

Associacao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul em sede de abertura de concurso.

16.5 CONDICIONANTES DE APROVAGAO DA CANDIDATURA

Deverao ser identificadas as condicionantes pré—contratuais, contratuais especificas ou

outras, necessarias ao cumprimento dos critérios de elegibilidade

16.6. ANALISE E DECISAO DOS PEDIDOS DE APOIO APRESENTADOS PELO GAL

1. A Direcgao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC) analisa e emite parecer
sobre os PA apresentados pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagdo de Desenvolvimento do

Pinhal Interior Sul, do qual consta a apreciacdo do cumprimento dos critérios de
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elegibilidade da operacao e do beneficiario, a aplicagcao dos critérios de selecgao referidos

no numero 16.4, bem como o apuramento do montante do custo total elegivel.

2. Podem ser solicitados ao GAL PINHAL MAIOR — Associacdo de Desenvolvimento do
Pinhal Interior Sul, pela DRAPC, os documentos exigidos no formulario do PA ou elementos
complementares, constituido a falta de entrega dos mesmos, ou auséncia de resposta,

fundamento para a ndo aprovacgéao do PA.

3. O parecer referido no n.° 1 é emitido num prazo maximo de 60 dias uteis a contar do
termo de apresentacdo dos PA e remetido ao GAL, para hierarquizacdo em funcdo da

pontuacédo obtida no calculo da VGO.

4. Compete a DRAPC, a condugao do processo de audiéncia prévia, no caso do PA do GAL

merecer proposta desfavoravel ou redugéo no investimento proposto.

16.6 EMISSAO DE PARECER

A Estrutura Técnica Local (ETL) analisa e emite parecer sobre os pedidos de apoio, de
acordo com o definido no ponto 4.4.3 do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR

— Associacao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

16.7 PEDIDOS DE APOIO ALVO DE AUDIENCIA PREVIA

Relativamente as operacbes consideradas nao elegiveis ou a operagdes cujo investimento
elegivel apurado em sede de analise seja inferior ao investimento proposto pelo promotor a
ETL adoptara os procedimentos definidos no ponto 4.4.4 do Manual de Procedimentos do
GAL PINHAL MAIOR — Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, ao abrigo do
Art.100° do CPA (Cddigo do Procedimento Administrativo), Anexo |.

17. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A DECISAO DOS PEDIDOS DE APOIO

17.1. DECISAO SOBRE 0S PA

1. Os pedidos de apoio sé&o objecto de decisdao pelo OG do GAL PINHAL MAIOR -
Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo maximo de 15 dias uteis a
contar da data da recepg¢ao do relatério de analise dos PA, em fungido da pontuagdo obtida
no calculo da VGO, e até ao limite da dotacdo orgcamental referida no respectivo aviso de

abertura de concurso.
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2. A ETL procede a confirmacao da dotagdo orgamental, conforme previsto no ponto 4.5.2
do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do

Pinhal Interior Sul.

3. Apos confirmagao da dotagdo orgamental o GAL PINHAL MAIOR — Associagdo de
Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul comunica aos promotores a decisdo relativa ao(s)

respectivo(s) pedidos.

17.2. DECISAO DOS PA APRESENTADOS PELO GAL

Os PA apresentados pelo GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal
Interior Sul sdo objecto de decisao pelo Gestor do PRODER, apés audigao da Autoridade de
Gestao, sendo a mesma comunicada no prazo maximo de 15 de dias uteis a contar da data

da recepgao do parecer.

17.2. TRANSICAO DE PA

Os pedidos de apoio que tenham sido objecto de parecer favoravel e que nao tenham sido
aprovados por insuficiéncia orgcamental transitam automaticamente para o concurso
subsequente, sendo definitivamente recusados caso nao obtenham aprovagdo nesse

concurso.

18. PRE-CONTRATAGAO E CONTRATAGCAO

18.1 — PRE — CONTRATAGAO

Os procedimentos relativos a pré-contratagcdo encontram-se definidos no ponto 4.6 do
Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento do

Pinhal Interior Sul.

18.2 — CONTRATAGAO

1. A concessao do apoio é formalizada através de contrato de financiamento a celebrar
entre o beneficiario e o IFAP, IP., seguindo-se os procedimentos definidos na Norma n°
PAC-27 do IFAP, IP.

2. O IFAP, IP envia o contrato de financiamento ao beneficiario, no prazo de 10 dias uteis a
contar da data de recepg¢ao da comunicacao, dispondo o beneficiario de 20 dias Uteis para

devolugcdo do mesmo devidamente firmado, sob pena de caducidade do direito a celebracao
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do contrato, de acordo com o numero 6 do artigo 10.° do Decreto -Lei n.° 37 -A/2008, de 5

de Margo.

19. TRANSICAO DE PA

Os pedidos de apoio que tenham sido objecto de parecer favoravel e que nédo tenham sido
aprovados por insuficiéncia orgamental transitam automaticamente para o concurso
subsequente, sendo definitivamente recusados caso ndo obtenham aprovagdo nesse

concurso.

20. EXECUCAO DAS OPERAGCOES

1. Os prazos maximos para os beneficiarios iniciarem e concluirem a execucgao fisica das
operagdes sao, respectivamente, de 6 e 24 meses contados a partir da data da assinatura

do contrato de financiamento.

2. Em casos excepcionais e devidamente justificados, o GAL PINHAL MAIOR — Associacao
de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul pode autorizar a prorrogacao dos prazos

estabelecidos no n.° 1.

21. APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

1. A apresentagéao dos pedidos de pagamento efectua-se através de formulario electrénico
disponivel no sitio da Internet do IFAP, I. P., em www.ifap.pt, os quais estdo sujeitos a
confirmagao por via electrénica, considerando—se a data de envio como a data de

apresentacgao do pedido de pagamento.

2. O pedido de pagamento reporta -se as despesas efectivamente realizadas e pagas,
devendo os comprovativos das mesmas ser entregues no GAL PINHAL MAIOR -
Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo de cinco dias uteis a contar

da data de apresentagao do pedido.

3. Apenas sao aceites os pedidos de pagamento relativos a despesas efectuadas por
transferéncia bancaria, débito em conta ou cheque, comprovadas pelo respectivo extracto
bancario demonstrativo do pagamento, nos termos previstos nas clausulas contratuais e nos

numeros seguintes.
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4. Quando previsto no contrato de financiamento, pode ser apresentado um pedido de
pagamento a titulo de adiantamento sobre 20% do valor do investimento, mediante a

constituicdo de caugao correspondente a 110 % do montante do adiantamento.

5. O pagamento é proporcional a realizagdo do investimento elegivel, nos termos das
condi¢cdes contratuais, devendo o montante da ultima prestacédo representar, pelo menos,

20% da despesa total elegivel da operagéo.
6. Podem ser apresentados até quatro pedidos de pagamento por operagéo.

7. O ultimo pagamento do apoio s6 pode ser efectuado quando o beneficiario demonstrar:

a) Ser detentor da respectiva licenga de exploragao industrial actualizada, tratando-se

do exercicio de actividades sujeitas a licenciamento industrial;

b) Ser detentor de licenga de utilizacao actualizada e, se for caso disso, da licenga
sanitaria, tratando -se de estabelecimentos comerciais enquadrados no Decreto-lei
n.° 259/2007, de 17 de Julho;

c) Ser detentor de alvara de classificagdo e autorizacdo de utilizacdo para fins

turisticos, quando se trate de empreendimentos turisticos;

d) Ser detentor de licenga de utilizagdo actualizada, nos restantes casos.

22. ANALISE DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

1. A ETL analisa os pedidos de pagamento e emite o relatério de analise no prazo maximo

de 30 dias uteis a contar da data da apresentagao dos mesmos.

2. Podem ser solicitados aos beneficiarios elementos complementares, constituindo a falta
de entrega dos mesmos, ou a auséncia de resposta, fundamento para a ndo aprovagao do

pedido.

3. Do relatério de analise resulta o apuramento da despesa elegivel, o montante a pagar ao

beneficiario e a validagdo da despesa constante do respectivo pedido.

4. Sao realizadas visitas aos locais da operacdo pelo menos uma vez durante o seu periodo

de execugéo e, preferencialmente, aquando da analise do ultimo pedido de pagamento.

5. Para efeitos de pagamento ao beneficiario, o secretariado técnico do PRODER valida os

pedidos de pagamento e comunica ao IFAP, I. P.
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23. ANALISE DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO APRESENTADOS PELO GAL

1. O secretariado técnico analisa os pedidos de pagamento e emite o relatério de analise no

prazo maximo de 30 dias uteis a contar da data da apresentacdo dos mesmos.

2. Podem ser solicitados ao GAL elementos complementares, constituindo a falta de entrega

dos mesmos, ou a auséncia de resposta, fundamento para a ndo aprovagao do pedido.

3. Do relatério de analise resulta o apuramento da despesa elegivel, o montante a pagar ao

GAL e a validacao da despesa constante do respectivo pedido.

4. Sao realizadas visitas aos locais da operacdo pelo menos uma vez durante o seu periodo

de execucao e, preferencialmente, aquando da analise do ultimo pedido de pagamento.

5. Para efeitos de pagamento ao GAL, o secretariado técnico valida os pedidos de

pagamento e comunica ao IFAP, I. P.

24. PAGAMENTOS

Os pagamentos dos apoios sao efectuados pelo IFAP, I. P., por transferéncia bancaria, para
a conta descrita no contrato de financiamento, no prazo maximo de 10 dias uteis apds a

emissao da autorizagdo de despesa

25. OBRIGAGOES DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

Os beneficiarios dos apoios previstos no presente Regulamento devem cumprir, além das
obrigagdes enunciadas no Decreto -Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de Margo, as referidas no art.°
11.° da Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio.

26. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

1. Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento, controlo e auditoria que
venham a ser adoptados em cumprimento do estabelecido em sede de regulamentacdo
nacional e comunitaria aplicavel, o GAL PINHAL MAIOR - Associagéo de Desenvolvimento
do Pinhal Interior Sul assegurara o acompanhamento da execugao fisica, financeira e

contabilistica das operacdes apoiadas, nomeadamente:

a) A realizagdo das operagdes e o cumprimento dos respectivos objectivos, de acordo

com os termos do contrato de atribuigcdo de financiamento;
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b) O cumprimento da programacao fisica, financeira e temporal,

c) A divulgagao e publicitagdo dos apoios.

2. Qualquer alteracao as condicdes estabelecidas no contrato tera que ser aprovada pelo
GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

3. O GAL PINHAL MAIOR - Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul
assegurara ainda a criagao e funcionamento de um sistema de controlo e avaliagéo internos
que previna e detecte as situagbes de irregularidade e permita a adopc¢do de medidas
correctivas oportunas e adequadas, bem como a recolha de dados fisicos, financeiros e
estatisticos sobre a execucdo das operagdes visando a avaliagdo de indicadores de

acompanhamento e de resultado e o contributo para a avaliagdo estratégica e operacional.

27. REDUGOES E EXCLUSOES

Em caso de incumprimento ou qualquer irregularidade detectada, nomeadamente no ambito
dos controlos realizados, sdo aplicaveis ao beneficiario as reducdes e as exclusbes

previstas no Regulamento (CE) n.° 1975/2006, da Comissao, de 7 de Dezembro.

28. DISPOSIGOES TRANSITORIAS

No caso das operagdes iniciadas antes da entrada em vigor do regulamento de aplicagao,
publicado na Portaria 520/2009 de 14 de Maio, poderdo ser consideradas elegiveis as
despesas realizadas a partir do dia 1 de Janeiro de 2007, desde que sejam satisfeitas

cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Os beneficiarios apresentem os pedidos de apoio ao primeiro aviso de abertura de

candidaturas;

b) As respectivas operagbes nao estejam concluidas antes da data de aprovagéao do

pedido de apoio.

29. DUVIDAS E OMISSOES

As duvidas ou omissdes serdo apreciadas pelo OG do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo
de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, apdés consulta as entidades competentes, em
cada caso, em observancia da regulamentag¢ao nacional e comunitaria aplicaveis ao Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e a correspondente legislagdo nacional de
execucao do PRODER.
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30. APROVAGAO, ENTRADA EM VIGOR E FORMA DE REVISAO

1. O presente regulamento foi aprovado pelo Orgao de Gestdo em 10/08/2009.
2. O presente regulamento entra em vigor no dia da sua aprovagao.
3. As revisdes do presente regulamento serdo aprovadas pela Orgdo de Gestao, no respeito

da legislacéo aplicavel.

O Presidente do Orgao de Gestdo
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ANEXOS
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ANEXO | - PROCEDIMENTOS RELATIVOS A AUDIENCIA PREVIA
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Da audiéncia dos interessados

Artigo 100.°
Audiéncia dos interessados

| — Concluida a instrugao, e salvo o disposto no artigo 103.0, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2 —O ¢rgéo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados € escrita ou
oral.

3 —A realizagdo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em todos

os procedimentos administrativos.

Artigo 101.°

Audiéncia escrita

1 —Quando o 6rgao instrutor optar pela audiéncia escrita, notificara os interessados para,
em prazo nao inferior a 10 dias, dizerem o que se |hes oferecer.

2 —A notificagdo fornece os elementos necessarios para que os interessados fiquem a
conhecer todos os aspectos relevantes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito,
indicando também as horas e o local onde o processo podera ser consultado.

3 —Na resposta, os interessados podem pronunciar- se sobre as questdes que constituem
objecto do procedimento, bem como requerer diligéncias complementares e juntar

documentos.

Artigo 102.°

Audiéncia oral
1 —Se o0 6rgéo instrutor optar pela audiéncia oral, ordenara a convocagao dos interessados
com a antecedéncia de pelo menos oito dias.
2 —Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes com interesse para a
decisdo, nas matérias de facto e de direito.
3 —A falta de comparéncia dos interessados nao constitui motivo de adiamento da
audiéncia, mas, se for apresentada justificacao da falta até ao momento fixado para a

audiéncia, deve proceder-se ao adiamento desta.
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4 — Da audiéncia sera lavrada acta, da qual consta o extracto das alegacdes feitas pelos
interessados, podendo estes juntar quaisquer alegagfes escritas, durante a diligéncia ou

posteriormente.

Artigo 103.°

Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados

1 — N&o ha lugar a audiéncia dos interessados:

a) Quando a decisao seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugao
ou a utilidade da decis&o.

¢) Quando o numero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se
torne impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel,
pela forma mais adequada.

2 — O ¢6rgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as questées que
importem a decisao e sobre as provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisao favoravel aos

interessados.

Artigo 104.°

Diligéncias complementares

Apoés a audiéncia, podem ser efectuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as

diligéncias complementares que se mostrem convenientes.

Artigo 105.°

Relatério do instrutor

Quando o 6rgéo instrutor ndo for o 6rgado competente para a deciséo final, elaborara um
relatério no qual indica o pedido do interessado, resume o conteludo do procedimento e
formula uma proposta de decisdo, sintetizando as razbées de facto e de direito que a

justificam.
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ANEXO Il - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS
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Durante o procedimento de analise, o0 técnico analista podera solicitar
esclarecimentos/elementos adicionais ao promotor. Neste caso a ETL solicita, por escrito,
ao promotor os esclarecimentos adicionais, tendo este 10 dias uteis para prestar esses
esclarecimentos, que deverdo ser efectuados por escrito, ficando em suspenso o prazo

previsto para emissao de parecer.

No caso do ndo cumprimento do prazo estabelecido, havera lugar a anulagdo do PA, salvo
se for apresentada uma justificagdo por parte do promotor, que tera de ser objecto de
decisdo por parte do coordenador, estabelecendo novo prazo para apresentacdo dos

esclarecimentos solicitados.

Os esclarecimentos adicionais solicitados ao promotor deverdo ser, através do

preenchimento do seguinte quadro/lista de controlo:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

1. N°® do Pedido de Apoio [

2. Nome do Promotor [

3. ldentificacido dos Esclarecimentos

Pagina

NE Guadro Campo Esclarecimentos Solicitados Documentos Solicitados

21 de 21




/III‘ NORMA 3.2.2/ GAL PINHAL MAIOR/2009

pinhal aior REGULAMENTO ESPECIFICO DE APLICAGAO DA ACGAO 3.2.2

"'

Programa de Desenvolvimento Rural

1. OBJECTO

A presente norma tem por objecto a definigdo do regulamento especifico de aplicagdo dos
procedimentos relativos a abertura de concurso, a recepc¢ao, analise e decisao dos Pedidos
de Apoio (PA), a contratacido e a recepcao, analise e decisdao dos Pedidos de Pagamento
(PP), relativos a Acgao 3.2.2. — “Servicos Basicos para a Populagdo Rural’, do Sub-
Programa 3 do PRODER.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO
Regulamento de Aplicagao, publicado pela Portaria n.° 521/2009, de 14 de Maio

3. INTERVENIENTES
Orgao de Gestdo / ETL / Autoridade de Gestao/IFAP, |.P

4. OBJECTIVOS DAS INTERVENGCOES
Os apoios previstos no ambito do presente regulamento visam aumentar a acessibilidade a
servigcos basicos, que constituem um elemento essencial na equiparagao dos niveis de vida

e na integracao social das populagdes.

5. AREA GEOGEFICA DE APLICACAO

O ambito territorial das operacdes € o Territorio de Intervencao definido para o GAL PINHAL
MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul no &mbito do Sub-

Programa 3 do PRODER, que é composto pelas seguintes freguesias:

o Dos Concelhos de Magao, Oleiros, Proenca-a-Nova, Serta e Vila de Rei, a totalidade

das freguesias.

6. TIPOLOGIA DAS OPERAGOES

1. No ambito dos objectivos das intervengdes descritas no n.° 4 sado susceptiveis de apoio as

seguintes tipologias de operagdes’:
e Actividades de apoio social com alojamento — CAE 87;

e Actividades de apoio social sem alojamento — CAE 88;

1 CAE constantes do Decreto-lei n.° 381/2007, de 14 de Novembro —Anexo 1
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o Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas — CAE 90010,
90020, 91011, 91020, 91030, 93192, 94991, 94992 e 94995.

2. Em sede de aviso de abertura de concursos poderdo seleccionadas apenas algumas

CAE, em coeréncia com as necessidades locais e com os objectivos definidos na ELD.

7. INVESTIMENTOS ELEGIVEIS
Sao elegiveis as seguintes tipologias de investimento:
a) Servigos de apoio a infancia;
b) Acompanhamento domiciliario a idosos e pessoas com deficiéncia;
c) Servigos itinerantes de apoio social;
d) Servigos de animacao cultural e recreativa de base local;
e) Servigos de apoio a novos residentes;

f) Outros servicos basicos.

8. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DAS OPERAGOES
Podem beneficiar dos apoios previstos no presente regulamento os investimentos que se
enquadrem nos objectivos previstos no n.° 4 e nos investimentos elegiveis indicados no n.° 7

e que reunam as condicdes previstas no art.° 8.° da Portaria n.° 521/2009, de 14 de Maio.

9. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DOS BENEFICIARIOS

1. Podem ser beneficiarios dos apoios previstos:

a) Parcerias reduzidas a escrito através de celebragdao de contrato de parceria entre
entidades privadas, sem fins lucrativos, ou entre entidades publicas e provadas, sem
fins lucrativos, ndo podendo, neste a componente publica ser maioritaria;

b) Instituicbes particulares de solidariedade social (IPSS) ou instituicbes legalmente
equiparadas;

c) Organizagdes nao governamentais (ONG).

2. Os candidatos aos apoios previstos na presente acgao devem reunir condigdes previstas
no art.° 11.° da Portaria n.° 521/2009, de 14 de Maio.

10. DESPESAS ELEGIVEIS
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1. Sao elegiveis as despesas directamente relacionadas com a realizagado das operagdes,

suportadas por documentos contabilisticos que respeitem a legislagdo comunitaria e

nacional em vigor.

2. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operagdes enunciadas no numero 6,

para investimentos materiais, sdo as seguintes:

a) Equipamentos novos — compra, incluindo a locagao financeira, quando for exercida a

opgao de compra e a duragdo desses contratos for compativel com o prazo para

apresentagao do ultimo pedido de pagamento, designadamente:

i) Maquinas e equipamentos novos, incluindo equipamentos informaticos;

i) Equipamentos especificos — sistemas energéticos para consumo proprio

utilizando fontes renovaveis de energia — aquisi¢cao e instalacao.

b) As contribuicbes em espécie — desde que se refiram ao fornecimento de

equipamento ou de trabalho voluntario ndo remunerado.

c) Edificios — construgdes e obras de adaptacdo e remodelagdo das instalagoes,

designadamente:

i) Edificios e constru¢des directamente ligados as actividades a desenvolver;

i) Edificios relativos a resposta social elegivel — construgdo e arranjos exteriores,

incluindo equipamento electromecanico e equipamento fixo — custo maximo por

utente, em Euros, € o seguinte:

i 1)
i.2)
i.3)
i.4)
i.5)
i.6)

ii.7)

Creche — 9.350;

Centro de actividades ocupacionais — 20.250;

Centro de dia — 10.200;

Centro de dia acoplado exclusivamente a lar de idosos — 4.850;
Lar de idosos — 30.650;

Lar residencial e residéncia autonoma — 32.050;

Servico de apoio domiciliario — 720.

Nas situagbes em que o projecto inclua mais do que uma resposta, elegivel ou nao elegivel,

com excepgao do servigo de apoio domiciliario, aplica-se um coeficiente de simultaneidade

de 0,9 ao custo maximo de construgao por utente, determinando a sua reducao.
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d) Equipamentos novos — compra, incluindo a locagao financeira — custo maximo por

utente de cada resposta social elegivel, em Euros, é o seguinte:
i) Servigos de apoio a infancia — 850;

i) Centro de actividades ocupacionais — 2.580;

i) Centro de dia — 560;

iv) Centro de dia acoplado exclusivamente a lar de idosos — 265;
v) Lar de idosos — 2.790;

vi) Lar residencial e residéncia autonoma — 1.750.

e) Viaturas — aquisigéo incluindo a locagéao financeira, desde que especificas para os

servicos basicos a que se destinam.

3. As despesas elegiveis, inerentes as tipologias de operagcdes enunciadas no numero 6
para investimentos imateriais, desde que associados a investimento material, sdo as

seguintes:

a) Despesas gerais — estudos técnicos, honorarios de arquitectos, engenheiros e
consultores e actos administrativos relativos a obtencdo das autorizagbes
necessarias, nomeadamente a licengca de construgdo e ao exercicio da actividade
nos termos da legislagdo sobre licenciamento, sao elegiveis até 5 % do custo total

elegivel aprovado;
b) Software standard e especifico — aquisigéao;
c) Processos de certificagdo reconhecidos;

d) Promocgao e marketing, designadamente:
vii) Material informativo — concepgao e produgao;
viii) Plataforma electronica — construgéo;

ix) Produtos e servigos electronicos — concepgao.

11. DESPESAS NAO ELEGIVEIS

1. Nao sado consideradas como elegiveis, para investimentos materiais, as seguintes

despesas:
a) Edificios — aquisicdo de iméveis e despesas com trabalhos a mais de empreitadas de
obras publicas e adicionais de contratos de fornecimento, erros e omissbdes do

projecto.
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2. Nao sao consideradas como elegiveis, para investimentos imateriais, as seguintes

despesas:

a)

b)

Custos de manutengao decorrentes do uso normal das instalagoes;

Despesas com constituicdo de caucgdes relativas aos adiantamentos de ajuda

publica;
Juros das dividas;

Custos relacionados com contratos de locagédo financeira, como a margem do
locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0os prémios de

seguro;
IVA nas seguintes situagdes:

i) Regime de isengao ao abrigo do artigo 53.° do CIVA;

i) Regime normal;

iii) Suportado pelo Estado ou por qualquer organismo publico;
iv) Regimes mistos:

- Afectacao real no caso de a actividade em causa constituir a parte nao isenta

da actividade do benéeficiario;

— Pro-rata — na percentagem em que for dedutivel.

12. AVALIACAO DO MERITO DA OPERAGCAO

Os pedidos de apoio apresentados serdo objecto de uma avaliagao de mérito em fungéo da

aplicagdo dos critérios de seleccdo a uma metodologia de calculo e ponderacdo, Valia

Global da Operagao (VGO) definida no n.° 16.4 do presente regulamento.

13. FINANCIAMENTO DAS OPERAGOES

1. O financiamento das operagbes assume a forma de ajuda ndo reembolsavel.

2. O financiamento a conceder é calculado através da aplicagdo de uma taxa de:

Investimentos Limite de Maximo de Apoio Taxa de financiamento

> 5.000

< 300.000 200.000

75 %
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3. O financiamento das operagbes tem de cumprir com o Regulamento minimis (CE) n.°
1998/2006, de 15 de Dezembro, que estabelece que o montante total dos auxilios de
minimis concedidos a um beneficiario ndo pode exceder 200.000 Euros, durante um periodo

de trés exercicios financeiros.
14. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE APOIO

14.1. ABERTURA DE CONCURSO

1. A apresentagao de pedidos de apoio processa-se através de concursos, cujos avisos de
abertura serdo fixados e divulgados pelo GAL PINHAL MAIOR - Associagao de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul e no sitio do PRODER.

2. Os avisos de abertura de concursos deverao ser elaborados de acordo com o definido no

ponto 4.2.1 do manual de procedimentos.

14.2. APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE APOIO

1. Os PA deverao ser apresentados em suporte digital em formulario proprio disponibilizado
pelo GAL PINHAL MAIOR — Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul através

do seu site ou na sua sede.

2. De acordo com o estabelecido no Aviso de Abertura, os promotores submetem os seus
Pedidos de Apoio, com recurso a modelos de formularios identificaveis e previamente
disponiveis em formato digital no sitio da Internet da PINHAL MAIOR — Associagdo de
Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, em www.pinhalmaior.pt, podendo os mesmos serem
recepcionados em formato digital na sede do GAL PINHAL MAIOR - Associagdo de

Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul até as 17 horas do ultimo dia estabelecido.

14.3. ACEITAGAO DOS PEDIDOS DE APOIO

1. A avaliagdo das condi¢cdes de admissdo e de aceitagdo das candidaturas é efectuada
pelo GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

2. Do resultado desta avaliagdo sera dado conhecimento ao promotor, podendo ser

solicitada documentagéao adicional.
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14.4 — DISTRIBUICAO DOS PEDIDOS DE APOIO

Apobs o encerramento dos periodos de candidatura, o Coordenador encaminha os PA para o
técnico analista, garantindo o principio da segregagéao de fungdes, o qual ficara responsavel

pelo processo de analise e elaboracéo de parecer.

14.5 — ARQUIVO DOS PEDIDOS DE APOIO

Todos os documentos gerados ao longo do respectivo processo sdo arquivados, sendo
adoptados os procedimentos definidos no manual de procedimentos do GAL PINHAL
MAIOR - Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul relativos a gestao

documental.

14.6. INTERLIGAGAO ENTRE O FORMULARIO E O MODELO DE ANALISE

O modelo de analise referente a analise de PA apresentados no &mbito da acg¢ao 3.2.2 sera

definido e publicitado no anuncio de abertura de concurso respectivo.

15. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO

15.1 - LEITURA DO FORMULARIO

Devera ser efectuada uma leitura integral do formulario do PA apresentado. Esta acgao ira
possibilitar uma apreensao global do(s) objectivo(s), pertinéncia e coeréncia com a
Estratégia Local de Desenvolvimento e necessidade e oportunidade de realizagdo do

investimento.

15.2 ANALISE DOS DADOS INSERIDOS NO FORMULARIO

1. Antes de dar inicio ao processo de analise propriamente dito, devera ser efectuada uma
verificacao global dos dados introduzidos pelo promotor de forma a detectar eventuais

incorrecgdes.

2. De seguida, sera realizada a analise dos dados introduzidos, procedendo a verificacéo e

validagdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficiario € da operacgao.

15.2.1 Analise dos critérios de elegibilidade da operagéao

Devera ser efectuada a verificagcdo dos critérios estabelecidos no n.° 9 do presente

regulamento.
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15.2.2. Analise dos critérios de elegibilidade do beneficiario

Devera ser efectuada a verificagcdo dos critérios estabelecidos no n.° 10 do presente

regulamento.

15.2.3 Verificag6es adicionais

Poderao ser realizadas verificagdes adicionais de forma a garantir o correcto preenchimento
dos campos do modelo de analise, por se tratar de parametros de determinacao do nivel de

ajuda e enquadramento do promotor.

15.3 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS E RAZOABILIDADE DOS CUSTOS
1. Por rubrica de investimento, devera ser efectuada a verificagdo da elegibilidade das

despesas, de acordo com o definido nos n.** 11 e 12 do presente regulamento.

2. O valor da elegibilidade introduzido pelo beneficiario, podera ser corrigido, sendo

registado no modelo de analise o valor considerado razoavel e elegivel.

3. Devera ser feita a distingdo, por rubrica de investimento, as despesas totalmente nao
elegiveis das despesas que, apesar de elegiveis, sé o0 sdo, parcialmente. As despesas sao
totalmente nao elegiveis quando nao se enquadrem no n.° 10 do presente regulamento. As
despesas parcialmente elegiveis resultam da correcgao de custos decorrente dos pregos

médios correntes de mercado.

15.4 CALCULO DA VALIA GLOBAL DA OPERAGAO

1. A metodologia de célculo da Valia Global da Operagéao (VGO) tem em consideragao trés
factores:

VGO =50% VTE + 35% VE + 15% VB

VTE - Valia técnico-econdmica valoriza a consisténcia da resposta social e a qualidade

técnica objecto da operacao, e contribui, pelo menos, em 50% para a VGO,

VE - Valia estratégica que valoriza a contribuicdo das operagoes para os objectivos

estratégicos locais e regionais, bem como beneficios sociais gerados;

VB - Valia do benéeficiario valoriza o empreendedorismo
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2. A metodologia de calculo das valias anteriormente mencionadas devera considerar a
medicdo do efeito da operagdo nos critérios a definir pelo GAL PINHAL MAIOR -

Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul em sede de abertura de concurso.

15.5 CONDICIONANTES DE APROVACAO DA CANDIDATURA

Deverao ser identificadas as condicionantes pré—contratuais, contratuais especificas ou

outras, necessarias ao cumprimento dos critérios de elegibilidade

15.6 EMISSAO DE PARECER

A Estrutura Técnica Local (ETL) analisa e emite parecer sobre os pedidos de apoio, de
acordo com o definido no ponto 4.4.3 do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR

— Associacao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

15.7 PEDIDOS DE APOIO ALVO DE AUDIENCIA PREVIA

Relativamente as operacbes consideradas nao elegiveis ou a operagdes cujo investimento
elegivel apurado em sede de analise seja inferior ao investimento proposto pelo promotor a
ETL adoptara os procedimentos definidos no ponto 4.4.4 do Manual de Procedimentos do
GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal interior Sul, ao abrigo do
Art.100° do CPA (Cddigo do Procedimento Administrativo), Anexo II.

16. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A DECISAO DOS PEDIDOS DE APOIO

16.1. DECISAO SOBRE 0S PA

1. Os pedidos de apoio sé&o objecto de decisdao pelo OG do GAL PINHAL MAIOR -
Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, no prazo maximo de 15 dias uteis a
contar da data da recepgao do relatério de analise dos PA, em fungido da pontuagdo obtida
no calculo da VGO, e até ao limite da dotacdo orgcamental referida no respectivo aviso de

abertura de concurso.

2. A ETL procede a confirmacao da dotagdo orgamental, conforme previsto no ponto 4.5.2
do Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do

Pinhal Interior Sul.

9de 22




wid

Ppinhal pqaior

NORMA 3.2.2/ GAL PINHAL MAIOR/2009

REGULAMENTO ESPECIFICO DE APLICAGAO DA ACGAO 3.2.2

"'

Programa de Desenvolvimento Rural

3. Apés confirmacao da dotacdo orgcamental o GAL PINHAL MAIOR Associacdo de
Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul comunica aos promotores a decisado relativa ao(s)

respectivo(s) pedidos.
17. PRE-CONTRATAGAO E CONTRATAGAO

17.1 — PRE — CONTRATAGAO

Os procedimentos relativos a pré-contratacdo encontram-se definidos no nimero 4.6 do
Manual de Procedimentos do GAL PINHAL MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento do

Pinhal Interior Sul.

17.2 — CONTRATAGAO

1. A concessdo do apoio é formalizada através de contrato de financiamento a celebrar
entre o beneficiario e o IFAP, IP., seguindo-se os procedimentos definidos na Norma n°
PAC-27 do IFAP, IP.

2. O IFAP, IP envia o contrato de financiamento ao beneficiario, no prazo de 10 dias uteis a
contar da data de recepg¢ao da comunicacao, dispondo o beneficiario de 20 dias Uteis para
devolucdo do mesmo devidamente firmado, sob pena de caducidade do direito a celebracao
do contrato, de acordo com o n.° 6 do artigo 10.° do Decreto -Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de

Marco.

18. TRANSIGAO DE PA

Os pedidos de apoio que tenham sido objecto de parecer favoravel e que néo tenham sido
aprovados por insuficiéncia orgamental transitam automaticamente para o concurso
subsequente, sendo definitivamente recusados caso ndo obtenham aprovagdo nesse

concurso.

19. EXECUGAO DAS OPERAGOES

1. Os prazos maximos para os beneficiarios iniciarem e concluirem a execugéo fisica das
operagdes sdo, respectivamente, de 6 e 24 meses contados a partir da data da assinatura

do contrato de financiamento.
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2. Em casos excepcionais e devidamente justificados, o GAL PINHAL MAIOR — Associacao
de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul pode autorizar a prorrogagdo dos prazos

estabelecidos no n.° 1.

20. APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

1. A apresentagao dos pedidos de pagamento efectua-se através de formulario electrénico
disponivel no sitio da Internet do IFAP, |. P., em www.ifap.pt, os quais estdo sujeitos a
confirmagao por via electrénica, considerando—se a data de envio como a data de

apresentacgao do pedido de pagamento.

2. O pedido de pagamento reporta-se as despesas efectivamente realizadas e pagas,
devendo os comprovativos das mesmas ser entregues no GAL PINHAL MAIOR -
Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal interior Sul, no prazo de cinco dias uteis a contar

da data de apresentagao do pedido.

3. Apenas sao aceites os pedidos de pagamento relativos a despesas efectuadas por
transferéncia bancaria, débito em conta ou cheque, comprovadas pelo respectivo extracto
bancario demonstrativo do pagamento, nos termos previstos nas clausulas contratuais e nos

numeros seguintes.

4. Quando previsto no contrato de financiamento, pode ser apresentado um pedido de
pagamento a titulo de adiantamento sobre 20% do valor do investimento, mediante a

constituicdo de caugao correspondente a 110 % do montante do adiantamento.

5. O pagamento é proporcional a realizagdo do investimento elegivel, nos termos das
condi¢bes contratuais, devendo o montante da ultima prestagao representar, pelo menos, 20

% da despesa total elegivel da operagéo.
6. Podem ser apresentados até quatro pedidos de pagamento por operagéo.

7. O ultimo pagamento do apoio s6 pode ser efectuado quando o beneficiario demonstrar:
a) Ser detentor de alvara de licenga de funcionamento, no caso de operagbes no
ambito dos servigos de apoio social;

b) Ser detentor de alvara de licenga de utilizagdo actualizado.

21. ANALISE DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO
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1. A ETL analisa os pedidos de pagamento e emite o relatério de analise no prazo maximo

de 30 dias uteis a contar da data da apresentagao dos mesmos.

2. Podem ser solicitados aos beneficiarios elementos complementares, constituindo a falta
de entrega dos mesmos, ou a auséncia de resposta, fundamento para a ndo aprovagao do

pedido.

3. Do relatério de analise resulta o apuramento da despesa elegivel, o montante a pagar ao

beneficiario e a validagdo da despesa constante do respectivo pedido.

4. Sao realizadas visitas aos locais da operacdo pelo menos uma vez durante o seu periodo

de execugéo e, preferencialmente, aquando da analise do ultimo pedido de pagamento.

5. Para efeitos de pagamento ao beneficiario, o secretariado técnico valida os pedidos de

pagamento e comunica ao IFAP, I. P.

22. PAGAMENTOS

Os pagamentos dos apoios sao efectuados pelo IFAP, I. P., por transferéncia bancaria, para
a conta descrita no contrato de financiamento, no prazo maximo de 10 dias uteis apds a

emissao da autorizagdo de despesa

23. OBRIGAGOES DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

Os beneficiarios dos apoios previstos no presente Regulamento devem cumprir, além das
obrigagdes enunciadas no Decreto-Lei n.° 37 -A/2008, de 5 de Margo, as referidas no art.°
11.° da Portaria n.° 521/2009, de 14 de Maio.

24. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

1. Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento, controlo e auditoria que
venham a ser adoptados em cumprimento do estabelecido em sede de regulamentacdo
nacional e comunitaria aplicavel, o GAL PINHAL MAIOR - Associagéo de Desenvolvimento
do Pinhal Interior Sul assegurara o acompanhamento da execugao fisica, financeira e

contabilistica das operacdes apoiadas, nomeadamente:

a) A realizagdo das operagdes e o cumprimento dos respectivos objectivos, de acordo

com os termos do contrato de atribuigcdo de financiamento;
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b) O cumprimento da programacao fisica, financeira e temporal,

c) A divulgagao e publicitagdo dos apoios.

2. Qualquer alteracao as condicdes estabelecidas no contrato tera que ser aprovada pelo
GAL PINHAL MAIOR - Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul.

3. O GAL PINHAL MAIOR - Associagdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul
assegurara ainda a criagao e funcionamento de um sistema de controlo e avaliagéo internos
que previna e detecte as situagbes de irregularidade e permita a adopc¢do de medidas
correctivas oportunas e adequadas, bem como a recolha de dados fisicos, financeiros e
estatisticos sobre a execucdo das operagdes visando a avaliagdo de indicadores de

acompanhamento e de resultado e o contributo para a avaliagdo estratégica e operacional.

25. REDUGOES E EXCLUSOES

Em caso de incumprimento ou qualquer irregularidade detectada, nomeadamente no ambito
dos controlos realizados, sdo aplicaveis ao beneficiario as reducdes e as exclusbes

previstas no Regulamento (CE) n.° 1975/2006, da Comissao, de 7 de Dezembro.

26. DISPOSICOES TRANSITORIAS

1. No caso das operacgdes iniciadas antes da entrada em vigor do regulamento de aplicagao,
publicado na Portaria 521/2009 de 14 de Maio, poderdo ser consideradas elegiveis as
despesas realizadas a partir do dia 1 de Janeiro de 2007, desde que sejam satisfeitas

cumulativamente as seguintes condigdes:
a) Os beneficiarios apresentem os pedidos de apoio até 31/12/2009;

b) As respectivas operagbes nao estejam concluidas antes da data de aprovagédo do

pedido de apoio.

27. DUVIDAS E OMISSOES

As duvidas ou omissdes serdo apreciadas pelo OG do GAL PINHAL MAIOR - Associacao
de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, apdés consulta as entidades competentes, em
cada caso, em observancia da regulamentag¢ao nacional e comunitaria aplicaveis ao Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e a correspondente legislagdo nacional de
execucao do PRODER.
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28. APROVAGAO, ENTRADA EM VIGOR E FORMA DE REVISAO

1. O presente regulamento foi aprovado pelo Orgao de Gestdo em 10/08/2009.
2. O presente regulamento entra em vigor no dia da sua aprovagao.
3. As revisdes do presente regulamento serdo aprovadas pela Orgdo de Gestao, no respeito

da legislacéo aplicavel.

O Presidente do Orgao de Gestdo
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ANEXO 1 — ACTIVIDADES ECONOMICAS ELEGIVEIS PARA
PEDIDOS DE APOIO NO AMBITO DA ACGAO 3.2.2 - SERVIGOS
BASICOS PARA A POPULAGAO RURAL
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CAE Designacao
(Ver.3) gnag
87 Actividades de apoio social com alojamento
88 Actividades de apoio social sem alojamento

90010 | Actividades das artes do espectaculo.

90020 | Actividades de apoio as artes do espectaculo.
91011 | Actividades das bibliotecas.

91020 | Actividades dos museus.

91030 | Actividades dos sitios e monumentos historicos.
93192 | Outras actividades desportivas, n. e.

94991 | Associagbes culturais e recreativas.

94992 | Associagbes de defesa do ambiente.

94995 | Outras actividades associativas, n. e.
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ANEXO Il - PROCEDIMENTOS RELATIVOS A AUDIENCIA

PREVIA
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Da audiéncia dos interessados

Artigo 100.°
Audiéncia dos interessados

| — Concluida a instrugao, e salvo o disposto no artigo 103.0, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2 —O ¢rgéo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados € escrita ou
oral.

3 —A realizagdo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em todos

os procedimentos administrativos.

Artigo 101.°

Audiéncia escrita

1 —Quando o 6rgao instrutor optar pela audiéncia escrita, notificara os interessados para,
em prazo nao inferior a 10 dias, dizerem o que se |hes oferecer.

2 —A notificagdo fornece os elementos necessarios para que os interessados fiquem a
conhecer todos os aspectos relevantes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito,
indicando também as horas e o local onde o processo podera ser consultado.

3 —Na resposta, os interessados podem pronunciar- se sobre as questdes que constituem
objecto do procedimento, bem como requerer diligéncias complementares e juntar

documentos.

Artigo 102.°

Audiéncia oral
1 —Se o0 6rgéo instrutor optar pela audiéncia oral, ordenara a convocagao dos interessados
com a antecedéncia de pelo menos oito dias.
2 —Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes com interesse para a
decisdo, nas matérias de facto e de direito.
3 —A falta de comparéncia dos interessados nao constitui motivo de adiamento da
audiéncia, mas, se for apresentada justificacao da falta até ao momento fixado para a

audiéncia, deve proceder-se ao adiamento desta.
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4 — Da audiéncia sera lavrada acta, da qual consta o extracto das alegacdes feitas pelos
interessados, podendo estes juntar quaisquer alegagfes escritas, durante a diligéncia ou

posteriormente.

Artigo 103.°

Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados

1 — N&o ha lugar a audiéncia dos interessados:

a) Quando a decisao seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugao
ou a utilidade da decis&o.

¢) Quando o numero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se
torne impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel,
pela forma mais adequada.

2 — O ¢6rgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as questées que
importem a decisao e sobre as provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisao favoravel aos

interessados.

Artigo 104.°

Diligéncias complementares

Apoés a audiéncia, podem ser efectuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as

diligéncias complementares que se mostrem convenientes.

Artigo 105.°

Relatério do instrutor

Quando o 6rgéo instrutor ndo for o 6rgado competente para a deciséo final, elaborara um
relatério no qual indica o pedido do interessado, resume o conteludo do procedimento e
formula uma proposta de decisdo, sintetizando as razbées de facto e de direito que a

justificam.
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ANEXO Il - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS
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Durante o procedimento de analise, o0 técnico analista podera solicitar
esclarecimentos/elementos adicionais ao promotor. Neste caso a ETL solicita, por escrito,
ao promotor os esclarecimentos adicionais, tendo este 10 dias uteis para prestar esses
esclarecimentos, que deverdo ser efectuados por escrito, ficando em suspenso o prazo

previsto para emissao de parecer.

No caso do ndo cumprimento do prazo estabelecido, havera lugar a anulagdo do PA, salvo
se for apresentada uma justificagdo por parte do promotor, que tera de ser objecto de
decisdo por parte do coordenador, estabelecendo novo prazo para apresentacdo dos

esclarecimentos solicitados.

Os esclarecimentos adicionais solicitados ao promotor deverdo ser, através do

preenchimento do seguinte quadro/lista de controlo:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

1. N°® do Pedido de Apoio [

2. Nome do Promotor [

3. ldentificacido dos Esclarecimentos

Pagina

NE Guadro Campo Esclarecimentos Solicitados Documentos Solicitados
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ANEXO 7.3

CIRCUITO DE ARTICULAGAO FUNCIONAL NO AMBITO DO PRODER
FASE DE CONTRATACAO

NPE-PCN-21/02

PROMOTOR

DRAP/ST da AG

AG DO PRODER

IFAP-DAI

CONTRATAGAO

Comunica decis&o ou
alteragéo da decisao

inicial ao IFAP via web-
service e emite
certificado de
elegibilidade do pedido
ou lote de pedidos

T

Procede a correcgoes, se
for o caso

Recebe oficio dando conta
do modo de emiss&o do
contrato/aditamento

v

Procede a emisséo do
contrato/aditamento na web,
articulando-se com a DRAP
no caso de alteragdes ao IB,

ou, em iva, dirige-se a

um Balcéo fisico da DRAP
onde Ihe seja emitido o
contrato

!

Procede a assinatura do
contrato/aditamento,
efectuando os
reconhecimentos notariais
adequados ao caso e
procedendo ao pagamento do
IS

v

Procede a entrega das 2
vias do
contrato/aditamento e
documentos
complementares no
Balc&o fisico da DRAP

v

Procede a emisséo do
contrato/aditamento a pedido
do promotor, efectuando as
alteragdes ao IB necessarias
ao processo, nomeadamente
ainscrigdo do NIB para
efeitos de recebimento das
ajudas

P

Regulariza
desconformidades e
devolve processo a DRAP

=1

Recebe uma via do
contrato assinado pelo

Procede a recepgéao das 2
vias do
contrato/aditamento e
documentos
complementares,
efectuando controlo
administrativo

v

Procede a devolugao do
processo ao promotor em
caso de desconformidade

>

No caso de processo
conforme e apds
despacho da hierarquia,
envia a totalidade do
processo original ao IFAP,
ficando com cépia do
mesmo

A
4.. 4I

<.< l_I I<I|<I<—. I

Regulariza
desconformidades

devolvendo processo ao | g

promotor, se for o caso

.

Recebe copia do
contrato/aditamento em
formato digital

Recebe via web-service
data de contratag@o,
inserindo-a no S|
PRODER

|

I<I <I
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Assunto:

GESTAO E CONTROLO DAS GARANTIAS NO QUADRO DO FEADER

1.1

CONSIDERAGCOES GERAIS

Objectivo e Ambito da Norma

A presente Norma destina-se a estabelecer os procedimentos que deverdao ser observados
para dar cumprimento ao disposto na Regulamentacdo Comunitaria relativa a aplicacdo do
regime das garantias, nomeadamente no Regulamento (CEE) n® 2220/85 da Comissao, de 22
de Julho, com as altera¢des subsequentes.

De igual modo, os procedimentos constantes desta Norma visam assegurar uma gestao
correcta e uniforme das garantias colocadas a ordem do IFAP, nos termos dos Protocolos de
Articulagdo Funcional entre o IFAP, IP e a AG do PRODER e ao Protocolo de Articulagéo
Funcional entre o IFAP, IP e a AG do PRORURAL.

1.2 Principios

Sempre que esteja prevista em Regulamento Comunitério e no respectivo processo decisorio de
apoio, sera exigida pela AG do PRODER ao Beneficiario (Entidade Ordenante), a prestagédo de
uma garantia a favor do IFAP, IP, através da qual ficara salvaguardada a compensacao /
recuperacao financeira, que possa ser exigivel em virtude de incumprimento das obrigagdes
estabelecidas.

Quanto as garantias que venham a ser prestadas em sede de processos judiciais,
nomeadamente procedimentos cautelares, sdo prestadas nos respectivos processos e ficam a
guarda do Tribunal.

O Conselho Directivo do IFAP, IP pode deliberar ndo exigir garantia se a entidade responsavel
pelo cumprimento das obrigagdes for um Organismo publico, como tal entendendo-se para este
efeito os Organismos que constam nos mapas das leis orgamentais do Estado Portugués, ou
aquelas entidades cujos capitais s@o integralmente detidos pelo Estado Portugués.

A garantia deve ser expressa em euros e o respectivo titulo redigido em lingua portuguesa ou
acompanhada de traducao oficial. Para além do previsto no n® 2 do Art.® 16.2 do referido
Regulamento (CEE) n®. 2220/85 da Comissao, a garantia deve conter os varios elementos
referenciados nas Minutas aprovadas.

CD:

Joaquim Mestre (Presidente) Egidio Barbeito (Vogal)
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Assunto:

GESTAO E CONTROLO DAS GARANTIAS NO QUADRO DO FEADER

1.3 Formas e Tipos das Garantias

1.3.1

1.3.2

2.1

Formas

As garantias a prestar podem assumir as formas de:

a) Garantia bancaria ou seguro caucgao prestados por uma entidade (Entidade Garante) que
tenha a sede ou um estabelecimento na Unido Europeia e esteja incluida na lista aprovada

pelo Banco de Portugal, ou pelo Instituto de Seguros de Portugal, conforme o caso;

b) Deposito em dinheiro, efectuado por transferéncia bancéria ou através de cheque visado, de
acordo com os Art%s. 13.2 e 14.2 do Regulamento (CEE) n® 2220/85.

¢) Fundos bloqueados num Banco (depésito caucéao);

d) Garantia pessoal prestada por Beneficiarios publicos, nos termos do Art®. 56°. do
Regulamento (CE) n®. 1974/2006, da Comissao, de 15 de Dezembro;

e) Pode ainda ser autorizada, pelo IFAP, IP, a constituicdo de garantia sob a forma de titulos
emitidos pelo Estado Portugués (Obrigacdes do Tesouro), sujeita ao cumprimento das
condigdes previstas no Art.? 10° do Regulamento n? 2220/85.

Tipos

Podem ser constituidas garantias do tipo individual ou global, estas ultimas com o objectivo de
assegurar o cumprimento de varias obrigacdes. A garantia global é liberada a medida que os
processos abrangidos pela mesma fiquem concluidos. Em particular, a garantia global pode ser
constituida em regime de conta — corrente, nos termos da qual o valor € disponibilizado a
medida que as obriga¢des vao sendo cumpridas para ser reutilizado.

VERIFICACAO E ACEITACAO DAS GARANTIAS

Procedimentos a observar pela AG do PRODER e PRORURAL

Informar os Beneficiarios sobre a exigéncia de garantia e os moldes em que esta deve ser
prestada, de acordo com a respectiva Minuta de Garantia.

Assegurar, sempre que possivel, que as garantias sejam prestadas sem prazo de validade
expresso.

CD:

Joaquim Mestre (Presidente) Egidio Barbeito (Vogal)
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Assunto:

GESTAO E CONTROLO DAS GARANTIAS NO QUADRO DO FEADER

Sempre que a garantia prestada tenha expresso determinado prazo, devera ser observado um
dos seguintes procedimentos, vertidos nas respectivas minutas:

- incluir a ressalva de “prorrogacao automatica por periodos iguais”;

- exigir que a garantia estabelega um prazo suficiente para acautelar a respectiva
cobertura.

Quando a garantia revista a forma de seguro caucao e tendo em vista a obrigatoriedade do
pagamento do prémio de seguro, assegurar a inser¢ao nas condi¢cdes da sua apdlice de uma
clausula que estipule que “A falta de cumprimento pelo Tomador do Seguro de qualquer uma
das suas obrigagcbes, nomeadamente o pagamento de prémio, ndo prejudica nenhum direito do
Segurado”.

As AG devem recepcionar e verificar a conformidade das garantias prestadas pelos
beneficiarios e preencher a respectiva lista de controlo, remetendo-as no prazo de dez dias
Uteis ao IFAP, IP .

Receber do IPAF, IP, no prazo de dez dias uteis, apds a realiza¢ao do registo no SIIFAP, uma
lista / ficheiro em formato a definir.

2.2 Procedimentos a Observar pelo IFAP

Receber o original da garantia e Lista de Controlo enviada pela AG.

Validar e aceitar/recusar as garantias que tenham sido confirmadas pela AG do PRODER e a
AG do PRORURAL, assegurar a guarda dos seus originais.

Comunicar a Entidade Ordenante, através de oficio devidamente fundamentado, a recusa e
consequente necessidade de substituicdo ou de reforco da garantia.

Registar no SIIFAP (Médulo Garantias) os elementos identificativos de cada garantia.

Enviar as AG no prazo de dez dias Uteis, ap0s a realizagdo do registo no SIIFAP, lista/ficheiro
em formato a definir.

CD:

Joaquim Mestre (Presidente) Egidio Barbeito (Vogal)
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Assunto: GESTAO E CONTROLO DAS GARANTIAS NO QUADRO DO FEADER

3. UTILIZAGCAO E CONTROLO DAS GARANTIAS

3.1 Procedimentos a observar pelo IFAP
Inserir no SIIFAP os elementos necessarios com vista a utilizagcdo da garantia.
Sempre que necessario, recorrer a informacao disponivel no “Mdédulo Garantias” do SIIFAP.

4. LIBERACAO /DEVOLUCAO DAS GARANTIAS

4.1 Procedimentos a Observar pelo IFAP
Na sequéncia da informacgéao recebida das AG, verificar se estdo preenchidos os requisitos para
poder ser autorizada a concesséao definitiva das ajudas e a consequente liberagdo das garantias,
apds o que séo criados no SIIFAP os respectivos Resumo de Apuramento e os Mapas Resumo
de Autorizacao de Liberacao de Garantias, com vista a liberagdo das mesmas.

Comunicar a Entidade Ordenante (Beneficiario), através de oficio ou fax, as parcelas das
garantias em regime de conta-corrente que se encontrem libertas para poderem ser reutilizadas.

Elabora e envia o oficio a devolver o original da garantia a Entidade Ordenante, no caso da
liberacao total.

Comunica a Entidade Garante e a Entidade Ordenante que a garantia global foi liberada
parcialmente pelo respectivo montante.

No caso das garantias em conta corrente informa a Entidade Garante sobre os movimentos
ocorridos com referéncia as respectivas datas.

5. EXECUCAO DAS GARANTIAS

5.1 Procedimentos a Observar pelo IFAP

No registo de garantias no SIIFAP (médulo Garantias), assinalar a execugao da garantia.

6. LISTA DE CONTROLO DE GARANTIAS — Anexo |

CD: Joaquim Mestre (Presidente) Egidio Barbeito (Vogal)
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IPAP i LISTA DE CONTROLO DE GARANTIAS
FEADER _
A PREENCHER PELA AUTORIDADE DE GESTAO DO PRODER E PRORURAL
N.2 OPERACAO N.2 PEDIDO DE PAGAMENTO_________

1 - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE ORDENANTE

NIFAP:
Nome:

2 - IDENTIFICAGAO DA AJUDA/OBJECTO
Designagéo da Medida / Acgcao: |
3 - DADOS DA GARANTIA

Entidade Garante N.° Data Valor Total (euros)
/]
Forma Tipo Finalidade
. . Conta Pagamento
Cheque Visado: ......... L Corrente............. L Adiantado:.. O
Garantia Bancaéria....... O Global:.....c.coeeeeeeieernnns O Certificado:.......cveevevrnnene |
Seguro Caugéo........... [ Individual:.........cccceeenne [ Concurso/Contrato:....... O
Outrai....cceeevereereniene OUErO:. e Outrai...ccoceeeeeeeeeeee
O O [
4 - ITENS A CONTROLAR
ltem Sim Nao
1. Finalidade
1.1. Designagao da Ajuda a Garantir ou Objecto | [l
1.2. Mengao do Regulamento Comunitario O O
2. Validade
2.1. Sem prazo fixo O] Ol
2.2. Renovavel | O
3. Responsabilidade
3.1. Renlincia do beneficio de excussao | O | |
4. Valor
4.1. E suficiente | L] | L]
Proposta

Data de recepgéo da copia de Garantia: / / Aceite: [] Nao Aceite: []
Data de envio da lista ao DFIl:  / / Data de recepgéo da listado DFIl: ~ /  /
Responsavel:

A PREENCHER PELO DFI

5 - ITENS A CONTROLAR

Item Sim Nao

5. Redaccao
5.1. Em lingua portuguesa ‘ O | O
6. Beneficiario
6.1. Esta bem expresso como destinatario o IFAP ‘ O | O
7. Entidade Garante
7.1. Dados completos da Entidade Garante O O
7.2. O Garante esta incluido na lista do Banco de Portugal ou do Instituto de m m

Seguros de Portugal
8. Entidade Ordenante
8.1. Dados completos da Entidade Ordenante O O

Despacho

Data de recepgao da lista da Autoridade de Gestédo:  /
/ pe Aceite: [] Nzo Aceite: [

Data de envio da lista a Autoridade de Gestao: / /

Responsavel:

Observacoes:
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Assunto:

PAGAMENTOS NO AMBITO QREN

1.

INTRODUGAO

Considerando no quadro do FEADER:

a) as alteragdes introduzidas aos Decretos — Lei n°s 2/2008, de 4 de Janeiro e 37 — A/2008,
de 5 de Margo, pelo Decreto — Lei n® 66/2009, de 20 de Margo, que republicou os referidos
diplomas;

b) os ajustamentos que, por aquela via, foram efectuados ao modelo de governacao do
PRODER e que permitirdo uma gestdo mais eficiente e eficaz;

c) que algumas fungbes cometidas a autoridade de gestdo do PRODER passaram, por via
da referida alteracao legislativa, para a esfera do IFAP, IP;

d) que, ao IFAP, IP, enquanto organismo pagador, nos termos do Decreto — Lei n° 2/2008, de
4 de Janeiro, na sua actual redacgéao, cujo texto foi republicado em anexo ao Decreto-Lei n°
66/2009, de 20 de Marco, compete, nomeadamente,

i) assegurar a recepgao e o controlo dos pedidos de pagamento, realizando os

controlos previstos na legislagido comunitaria;

ii) assegurar a recepgao e o controlo dos pedidos de pagamento;

iii) assegurar que os documentos requeridos relativamente aos pagamentos sao
apresentados nos prazos e sob a forma prevista nas regras comunitarias;

iv) assegurar a acessibilidade e conservagao dos documentos referentes aos pedidos
de pagamento, garantindo a sua integridade, validade e legibilidade;

v) controlar o processo de atribuicdo e elegibilidade dos pedidos de apoio, antes da
autorizacao de despesa e do respectivo pagamento;

vi) efectuar os pagamentos dos apoios aos beneficiarios;
vii) contabilizar de forma exacta e integral os pagamentos efectuados;

viii) promover todos os actos de natureza administrativa e judicial necessarios a
recuperacao de verbas indevidamente pagas, bem como a aplicagdo de sangdes;

e) o regime previsto no ultimo paragrafo do n.° 1 do art. 6.° do Regulamento (CE) n.°
1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, e na alinea C) do n.° 1 do Anexo | do Regulamento
(CE) n.° 885/2006, da Comissao, de 21 de Junho, possibilita, através de um acordo escrito, a
delegacao de algumas tarefas a cargo de um organismo pagador;

VOGAIS:
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Considerando no quadro do FEP:

f) que o n.° 1. do artigo 38.° do Regulamento (CE) n.° 498/2007, da Comisséao, de 26 de Margo,
refere que, se um organismo intermédio executar uma ou mais tarefas da autoridade de
gestéo, as disposigbes pertinentes serao formalmente registadas por escrito;

g) que o Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, dispbe que, para além da AG do PROMAR, a
execucao do Programa é ainda assegurada por organismos intermédios que, no exercicio das
suas fungbes, actuam sob responsabilidade e supervisdo da AG do PROMAR,;

h) que o n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, determina que a
DRAP, organismo intermédio do PROMAR, cabe assegurar a analise dos pedidos de
pagamento dos apoios, acompanhamento e verificagdo da execugéao financeira e material das
operagoes, garantindo que foram fornecidos os produtos e servigos financiados;

i) que o n.° 3 do artigo 10.° Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, determina que ao
IFAP,I.P., organismo intermédio do PROMAR, cabe realizar o pagamento dos apoios publicos,
apos o gestor emitir a competente autorizagdo de despesa, garantindo que os mesmos sejam
percepcionados pelos beneficiarios, em conformidade com aquela autorizacao;

O IFAP celebrou protocolos de delegacao de fungdes em matéria de pagamento de ajudas
com um conjunto de entidades, que reconheceu reunirem requisitos para tal nos termos da
alinea C) do n.° 1 do Anexo | do Regulamento (CE) n.° 885/2006, da Comisséo, de 21 de
Junho. Os referidos protocolos estabelecem também a articulagdo funcional entre as partes
definindo o conjunto de normativos aplicaveis, estabelecendo igualmente que as partes
comprometem-se a aprovar e reduzir a escrito os normativos que se revelarem necessarios
relativos as matérias especificadas nos referidos protocolos.

O protocolo tripartido entre o IFAP, a Autoridade de Gestdo do PROMAR e as DRAP
estabelece as responsabilidades de cada uma das partes nomeadamente em matéria de
pagamentos.

Nesse sentido é elaborado o presente Normativo que estabelece o conjunto de procedimentos,
tendo presente as caracteristicas gerais de todas Medidas/ac¢des do PRODER e PROMAR
gue se enquadram na vertente “investimento”.

VOGAIS:
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2 AMBITO

A presente Norma aplica-se as Medidas/Ac¢des abrangidas pelos Protocolos outorgados no
continente entre o IFAP, |.P. e as DRAP, entre o IFAP, I.P. e os GAL em matéria de gestéao
dos pagamentos das Medidas 3.1 e 3.2 do Subprograma 3 do PRODER e entre o IFAP,
I.P., a AG do PROMAR e as DRAP, estabelecendo a articulacdo funcional entre os
diferentes intervenientes no processo de Pagamentos. Encontram-se excluidas da presente
norma a medida Assisténcia técnica de cada um dos Programas abrangidos.

CONDICOES GERAIS

A presente Norma destina-se a estabelecer um conjunto de procedimentos normalizados,
associados a execugao financeira e acompanhamento de uma operagao, sem deixar de ter
presente especificidades préprias dos varios instrumentos de politica.

O processo de Pagamento de uma operagao desenvolve-se na sequéncia da contratagéo
pelo IFAP |.P., de um determinado tipo de ajuda, e termina quando se verifica o pagamento
da ultima parcela do plano financeiro de ajudas da operagao aprovada.

Os conceitos utilizados neste normativo, relativos aos diferentes tipos de Pedidos de
Pagamento em consequéncia da abrangéncia do seu dmbito de aplicagao sao:

- No caso de ajudas ao investimento:

Pedido de Adiantamento - Movimento financeiro registado numa operagédo, sem que
tenham sido apresentados os necessarios documentos comprovativos de despesa, mas
suportado com a apresentagédo de Garantia Bancaria ou de garantia equivalente.

Adiantamento com comprovac¢ao de realizagao — Movimento financeiro registado numa
operagao, que implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa que
representam um determinado grau de execucgao do investimento elegivel, suportado com a
apresentacao de Garantia Bancaria ou de garantia equivalente.

VOGAIS:
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Primeiro Pedido de pagamento — Primeiro movimento financeiro registado numa
operagao, que implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa que
podem ter que representar um determinado grau de execucao do investimento elegivel e
podendo ou ndo incluir a regularizagdo de adiantamentos pagos.

Pedido de pagamento intercalar — Movimento financeiro registado numa operacéao, que
implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa, que pode ocorrer apoés
um “Pedido de Adiantamento”, “Adiantamento com comprovacdo de realizacdo” ou
“Primeiro Pedido de pagamento” podendo ou n&o incluir a regularizacdo de adiantamentos
pagos.

Unico pedido de pagamento — Movimento financeiro Unico registado numa operagéo,
que implica a apresentagcdo de documentos comprovativos de despesa e decorrente do
qual o beneficiario considera o encerramento financeiro da operagao.

Ultimo pedido de pagamento — Movimento financeiro registado numa operagdo, que
implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa, que pode ocorrer apos
um “Pedido de Adiantamento”, “Adiantamento com comprovagao de realizagcao”, “Primeiro
Pedido de pagamento” ou “Pedido de Pagamento Intercalar”, podendo ou néo incluir a
regularizagdo de adiantamentos pagos, e, decorrente do qual o beneficiario considera o

encerramento financeiro da operagéo.
- No caso de pagamento de Prémios:

Pedido de Prémio — Movimento financeiro registado numa operagdo, sem que seja
necessario a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa e sem
apresentagdo de qualquer tipo de garantia (salvo decisdo particular tomada sobre a
operacgao), considerando o beneficiario estar em condi¢cdes de evidenciar o cumprimento
dos seus compromissos.

Tendo em conta a diversidade de situagdes relativas a metodologia de pagamento das
ajudas no ambito do PRODER e PROMAR, poderdo ser criados tipos de pedidos de
pagamento adicionais.

Consoante a especificidade dos diversos tipos de pedidos de pagamento, o Pedido de
Pagamento pode ser formalizado com os seguintes suportes documentais:

- Valores do Pedido e termo de responsabilidade;

VOGAIS:
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- Controlo Documental do pedido de pagamento;
- Comprovagéao da despesa (quando da existéncia de comprovativos associados);

- A impressao de informagdo de “consulta” que inclui a relagdo dos “documentos por

pagar”, “pagamentos em numerario” e “valores por rubrica de investimento”;
- Verificagdo do cumprimento das Regras dos Mercados Publicos;

- Relatério de Encerramento (apresentado pelo promotor com o ultimo Pedido de
Pagamento).

4. INTERVENIENTES

A presente Norma aplica-se a todos os intervenientes, cuja competéncia integre a gestao
financeira de operacoes.

S3o intervenientes, os seguintes Orgaos/Entidades:

- DirecgBes Regionais de Agricultura e Pescas — DRAP

- Grupos de Acgao Local (GAL) do LEADER

- Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP — IFAP, IP
= Departamento de Apoios ao Investimento - DAI
= Departamento Financeiro - DFI

- Autoridade de Gestdo do PRODER

- Autoridade de Gestdo do PROMAR

- Instituigdes de Crédito

- Beneficiarios.

5. ATRIBUIGOES DAS DIRECGCOES REGIONAIS DE AGRICULTURA E PESCAS E DOS
GRUPOS DE ACGAO LOCAL- DRAP/GAL

As DRAP/GAL asseguram a gestao funcional dos pagamentos, nomeadamente através da
realizacao das seguintes fungoes:

VOGAIS:

pAc.: 7/30




Mod.0029.000693-Mai/04

do Daensvoteimenio

NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA CLASSIFICAGAO-N.°VERSAO: PPG-32/01

Assunto:

PAGAMENTOS NO AMBITO QREN

a) Recepcgao dos Pedidos de Pagamento;
b) Analise dos Pedidos de Pagamento,
c) Validacao Técnica do Movimento Financeiro;

d) Promover as acgbes de verificacao fisica no local, através da realizagcao de visitas a
operagao ou ao promotor da operagdo no caso de investimentos incorporeos, para
atestar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Beneficiario;

e) Articular e promover os contactos que se mostrarem necessarios com as AG’s do
PRODER e PROMAR quando estiverem em causa alteracbes as operacdes, a
aplicacao de redugdes e exclusées ou outros factos em que importe uma decisdo das
referidas autoridades (ndo aplicavel as Medidas 3.1. e 3.2 do Subprograma 3 do
PRODER);

f) Articular e desenvolver com o IFAP, IP (Departamento de Apoios ao Investimento e
Departamento Financeiro) os procedimentos que tenham em vista garantir a
regularidade do processo de pagamento;

NOTA: Nos casos em que as DRAP séao Titulares/Beneficiarios de operacgdes, os Pedidos
de Pagamento sdo enviados a respectiva AG, onde serdo assegurados os
procedimentos referenciados nos pontos 7 e 8 da presente Norma.

6. REGRAS A OBSERVAR NA ANALISE DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

6.1 Regras Gerais

No ambito da Analise dos Pedidos de Pagamento as DRAP/GAL devem proceder a
verificagdo documental da elegibilidade das despesas apresentadas, através da analise dos
documentos entregues, designadamente, dos formularios que compdem os pedidos de
pagamento, dos documentos comprovativos da despesa e/ou dos recapitulativos, de acordo
com o que estiver definido para cada Medida/Accao.

A analise dos Pedidos de Pagamento abrange as seguintes fases, quando da existéncia de
comprovativos associados; :

VOGAIS:
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e Analise Formal dos Documentos de Despesa
e Analise da Elegibilidade da despesa

o Elegibilidade Temporal

o Elegibilidade Normativa

o Elegibilidade Material ou Estrita

Os documentos de despesa sao os que comprovam a realizagdo e pagamento das despesas
apresentadas a reembolso, designadamente facturas liquidadas, o respectivo modo de
pagamento através de transferéncia bancaria, débito em conta ou cheque ou ainda, de
documentos contabilisticos de valor probatério equivalente (por exemplo, a Venda a Dinheiro e
o taldao de pagamento de servigos efectuado através de Multibanco constituem documentos de
quitacdo com valor probatério e a nota de honorarios constitui documento equivalente a
factura, desde que apresentada conjuntamente com o modo de pagamento).

Analise Formal dos Documentos de Despesa

Trata-se da verificagdo da regularidade e da legalidade dos documentos de despesa.

De acordo com o artigo 35° do CIVA, as facturas e documentos equivalentes devem cumprir
0s seguintes requisitos:

Prazo de Emissao : até ao 5° dia util seguinte ao do momento em que o imposto é devido
(em regra, no momento em que os bens sdo colocados a disposigédo do adquirente ou sao
prestados os servicos).

Elementos Obrigatorios:

e Data de Emissao

e Numero (sequencial) impresso tipograficamente ou através de saida de
computador

¢ Nomes, firmas ou denominagdes sociais € sede ou domicilio do fornecedor e do
adquirente

¢ NIF do sujeito passivo do imposto

¢ Quantidade e denominacgdo dos bens/servigos

VOGAIS:
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e Preco (liquido de imposto)
e Taxas aplicaveis e montante do imposto devido

e Motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, quando for o caso (indicagao da
situacao da isengao ou de nao sujeigao)

e Data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, foram
prestados os servigcos ou efectuados pagamentos anteriores a data da factura, se
essa data ndo coincidir com a da emissdo da factura (caso ndo conste a
primeira, devera solicitar-se a guia de remessa ou a nota de honorarios referente
a factura em questao)

e Se a factura compreender bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes, os
elementos quantidade/preco/taxa devem ser indicados separadamente, segundo
a taxa aplicavel

e No caso do descritivo da factura remeter para proposta/orgamento, este (s)
documento (s) devem constar como anexo.

Se, relativamente aos requisitos descritos se verificar algum desajustamento nos documentos
de despesa, devera proceder-se a devolugdo do (s) documento (s) em causa ao promotor,
solicitando a correcg¢ao da situacdo; no caso de ja n&do ser possivel proceder a tal correcgao,
como é o caso em que a factura foi emitida posteriormente ao prazo definido para tal, e
havendo suporte para a verificacdo de que a despesa ocorreu efectivamente,
designadamente através do registo contabilistico e/ou do extracto bancario, podera a mesma
ser aceite.

Analise da Elegibilidade da Despesa

Considera-se despesa elegivel a despesa efectivamente paga, perfeitamente identificada e
claramente associada a concretizagdo de uma operagao, cuja natureza e data de realizagéo
respeitem a regulamentacao especifica das Medidas/Ac¢do em causa, bem como as regras
nacionais e comunitarias aplicaveis.

Elegibilidade Temporal

No ambito desta analise, verifica-se se as despesas, de acordo com a data dos documentos
comprovativos (facturas ou documentos de valor probatério equivalente, modo de pagamento

VOGAIS:
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e respectivo langcamento contabilistico), verificada no documento ou no recapitulativo,
ocorreram e foram efectivamente pagas no periodo que medeia entre as datas de inicio e de
fim aprovadas para a execucdo da operagdo em causa, incluindo eventuais prorrogacoes e
tendo também em consideracdo normas especiais sobre esta matéria, designadamente no
que se refere a despesas anteriores a data de apresentacdo da candidatura ou relativas a
transigao entre os Quadros Comunitarios.

Uma vez que a despesa tera que estar efectivamente paga para ser considerada elegivel, o
final do periodo de elegibilidade aprovado ndo s6 tem de abranger a data da factura como
também a data do respectivo documento de quitagao.

Elegibilidade Normativa

Analisa-se, numa base documental, o cumprimento das regras gerais de elegibilidade e
outras restricbes contidas na legislagdo comunitaria, na legislagdo nacional e noutros
normativos aplicaveis a Medida/Accéao, nomeadamente:

e As regras de elegibilidade estabelecidas nos termos da Regulamentagao
Comunitaria estipulam que a despesa apenas é elegivel quando efectivamente
paga. A despesa efectivamente paga corresponde ao pagamento efectuado pelo
promotor ou em seu nome, devidamente justificado por documentos de despesa
com mengado de quitagdo (facturas ou documentos contabilisticos, de valor
probatério equivalente). O efectivo pagamento da despesa pode ser verificado
através da analise das datas dos documentos de despesa e dos modos de
pagamento, datas essas que constam da documentacdo apresentada e/ou do
recapitulativo de despesas. No caso do promotor dispor de contabilidade no regime
organizado o pagamento das despesas devera ainda ser confirmado através da
data do respectivo registo contabilistico.

e O cumprimento de regras de elegibilidade relativas as amortizagbes de imdveis ou
de bens de equipamento, contribuicbes em espécie do promotor, despesas gerais,
subcontratagdo, dedugao de receitas em despesas elegiveis, encargos financeiros,
outros encargos e despesas de contencioso, compra de equipamentos em segunda
mao, aquisicdo de terras, compra de imoveis ja construidos, IVA e outros impostos,
fundos de capital de risco e de empréstimo, fundos de garantia, locagao financeira,
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custos incorridos no ambito da gestdo e execugcdo dos Fundos estruturais e
localizagao da operacéo.

A verificacdo da existéncia de contabilidade, no caso das Medidas/Accdes em que
tal constitui uma condi¢cdo de acesso.

A existéncia de licenciamentos/certiddes oficiais de actividade, quando aplicavel.
A realizacao de estudos de Impacto Ambiental, quando aplicavel.

No caso dos beneficiarios serem Cooperativas, a existéncia de credencial do
Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo (através de consulta ao site
www.inscoop.pt). A validade desta certiddo (anual) deve ser aferida & data da
Validagdo Técnica do Movimento Financeiro. Nos casos em que, aquando da
recepgao do Pedido de Pagamento, a validade das certiddes esteja proxima do fim,
o promotor deve ser avisado da possibilidade de ter que apresentar nova certidao.

O cumprimento das regras relativas aos Mercados Publicos, no caso da contratacao
publica, a evidéncia do processo de seleccdo e adjudicagdo das empreitadas e
prestacdes de servigos e aquisigdes de bens, documentagao relativa aos trabalhos
a mais ou actualiza¢do de precgos.

A definicdo dos critérios utilizados na determinacao das despesas com utilizagdo de
mao — de -obra e equipamentos do destinatario ultimo.

A verificacdo da regularidade da situacdo contributiva e da situagcao perante a
seguranga social do promotor.

Verificagdo de que os pagamentos em numerario ndo ultrapassam o limite
estabelecido nos normativos proprios, em fungcdo do Instrumento de Politica,
quando aplicavel.

Elegibilidade Material ou Estrita

Verifica-se a conformidade da despesa com os investimentos aprovados na operagdo em
causa (conciliacao fisico-financeira da despesa perante o objecto de co-financiamento),
designadamente existéncia de autoriza¢des das alteragbes apresentadas nos mesmos.

Esta verificagao podera ainda ser efectuada através da analise da evidéncia, caso exista, da
verificagao fisica efectuada da responsabilidade do promotor (autos de medigao, pareceres
técnicos, relatorios, etc.).
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6.2 Disposi¢coes Complementares

As disposi¢cdes complementares a que se referem os pontos seguintes deverao ser aplicadas a
cada Medida/Accao com as devidas adaptacdes tendo em conta as Portarias enquadradoras
das ajudas, os seus normativos especificos ou caso existam orientagbes dos respectivos
Gestores dos Programas sobre a sua elegibilidade.

Apresentacao de Documentos de Quitagao Parciais

Independentemente dos modos de pagamento parciais abrangerem despesa total ou
parcialmente imputavel a operagdao, os mesmos pode ser aceites e processada a
correspondente ajuda, desde que sejam cumpridos os seguintes procedimentos:

¢ A factura ou documento equivalente original deve ser carimbado, com indicagdo do
valor considerado elegivel para esse processamento, e devolvido ao promotor. Com a
apresentacao de outro documento de quitacao referente a mesma factura, esta devera
novamente ser apresentada e seguido o mesmo procedimento, até que se verifique a
sua quitacao total,;

e Até ao ultimo pedido de pagamento apresentado para a operagao, terdo que ser
apresentados os documentos que comprovem a quitagdo total das facturas aceites,
caso contrario, as despesas em causa ndo poderdo ser consideradas elegiveis e
devera proceder-se ao pedido de devolugdo dos pagamentos de ajudas
correspondentes;

e O promotor devera ser informado da condicido de apresentacdo de documentos que
comprovem a quitacdo total da despesa considerada para o pagamento das ajudas e
das consequéncias que 0 ndo cumprimento da mesma ira implicar;

e Deve ser assegurada a ndo sobreposi¢do de documentos de quitagao.

Pagamento de Sinal na Aquisi¢cao de Bens e Equipamentos

Poderao ser consideradas elegiveis (elegibilidade temporal) as despesas com o pagamento
de sinal na aquisicdo de bens e equipamentos, se se verificarem cumulativamente as
seguintes condigdes e caso tal se encontre previsto nas Portarias enquadradoras das ajudas:

VOGAIS:
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¢ O pagamento do sinal tem que ser comprovado por factura ou documento contabilistico
de valor probatério equivalente, modo de pagamento e registo contabilistico da
despesa;

e O bem/equipamento tem que ter sido disponibilizado em data posterior a da
apresentagéo da candidatura (salvo as situagdes particulares previstas legalmente).
Esta condicdo devera ser evidenciada através de documento comprovativo adequado,
designadamente, guia de remessa, livrete ou contrato, de acordo com o tipo de
bem/equipamento em causa.

Utilizacao de Viaturas e Outros Equipamentos

Se nao impeditivo pela portaria regulamentadora, a utilizagdo de viaturas e equipamentos
constitui despesa elegivel tendo em conta o seguinte:

o Viaturas e equipamentos pertencentes ao proponente e utilizados directamente na
execucado da candidatura aprovada: o valor das amortizagdes é considerado uma
despesa elegivel, desde que:

o Nao tenham sido utilizadas subvencbdes nacionais ou comunitarias para a
compra dos mesmos;

o A amortizacao seja calculada em conformidade com as regras de contabilidade;

o A amortizagao se refira exclusivamente ao periodo de utilizagao efectiva do bem
durante a execucao da operagdo em causa.

o Viaturas e equipamentos utilizadas pelo proponente na execugdo da candidatura
através de contrato de locagao financeira (com ou sem opgéo de compra): o valor das
prestacbes pagas ao locador sdo consideradas elegiveis, nas seguintes condicoes:

o O montante elegivel para co-financiamento comunitario ndao pode exceder o
valor de mercado do bem objecto do contrato pelo que os custos relacionados
com o contrato de locacao financeira (impostos, margem do locador, juros de
refinanciamento, despesas gerais, prémios de seguro, imposto de selo,
despesas notariais, etc.) ndo constituem despesas elegiveis;

o As prestagdes s6 sdo elegiveis proporcionalmente ao periodo de duragcédo da
operagao.

VOGAIS:
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Contribuicoes em Espécie

Poderao ser elegiveis as contribuicbes em espécie definidas como contributo em:

¢ Terrenos, imoveis e bens de equipamento: ndo podem, por definicdo pertencer a
exploragdo sobre a qual incide a operagdo. Devem ser respeitadas regras de
elegibilidade relativas a aquisi¢cao de terrenos, imoveis e de equipamento em 22 mao;

o Materiais: bens produzidos pela exploragdo, ndo objecto de pagamento, e integrados
na operacao. Sao custos de exploragao que podem ser imputados a operagao quando
for possivel comprovar o calculo do seu valor, nomeadamente através da contabilidade
da exploragao;

¢ Trabalho nao remunerado enquanto tal, do agricultor e/ou do seu agregado familiar, &
o contributo em espécie mais frequente na agricultura. O valor deste trabalho é
determinado em fung¢ao do tempo consagrado e da taxa horaria ou diaria normal para o
trabalho realizado e deve poder ser objecto de avaliagdo e auditoria por entidades
independentes.

De acordo com os regulamentos FEADER e FEP, estas contribuigcbes podem ser consideradas
elegiveis dentro da seguinte restricdo geral: “A participagdo dos fundos estruturais no
financiamento de uma operagédo nao pode exceder o montante das despesas totais elegiveis
no final da operagdo, excluindo as contribuicbes em espécie. Por outras palavras, a
contribuicdo do Fundo exige que, no minimo, existam despesas de montante equivalente a sua
comparticipagcdo, e que nao constituam “contribuicdes em espécie”, relagcdo que apenas pode
ser aferida com a apresentacédo da despesa total da operagao. No entanto, a aplicagao deste
procedimento devera ser efectuado no quadro de orientacao da respectiva Autoridade
de Gestao.

Deducao de Receitas em Despesas Elegiveis

Entende-se por receitas os recursos recebidos no ambito da operagao a titulo de vendas,
alugueres, servicos prestados, direitos de inscricdo/propinas ou outras receitas equivalentes,
durante o periodo do co-financiamento (Exemplo: receitas provenientes das inscrigcdes de um
seminario se os custos deste ultimo forem suportados pela operagao).

VOGAIS:
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A deducao de receitas devera ser efectuada de acordo com a seguinte metodologia:
e Ajudas a 100%: as receitas sdo deduzidas a despesa elegivel total;

¢ Ajudas inferiores a 100% e receitas iguais ou inferiores a contribuicdo privada: ndo se
faz a deducédo das receitas;

¢ Ajudas inferiores a 100% e receitas superiores a contribuicao privada: a ajuda a pagar
vai ser igual a “Despesa Total elegivel — contribui¢cao privada — receitas.”

A existéncia de receitas geradas pela operacao pode ser verificada na contabilidade, no caso
do promotor dispor de contabilidade analitica, com centro de custos especifico.

Entenda-se por “Despesa Total Elegivel” a considerada para efeitos de calculo da ajuda.

Retoma de Bens e Encontro de Contas

A retoma de bens podera ser aceite se estiver registada na contabilidade do promotor
(informagao que pode ser complementada com elementos discriminados no documento de
despesa). O mesmo se aplica aos pagamentos a fornecedores através de encontros de
contas, que apenas poderdo ser aceites se o promotor os puder comprovar através da
apresentacao dos respectivos registos na sua contabilidade e na do fornecedor.

Descontos Comerciais

Os descontos comerciais nao sao considerados elegiveis na sua totalidade por nao
corresponderem a despesa efectivamente paga.

6.3 Relatério de Analise de Pedidos de Pagamento

O Relatorio de Analise de Pedido de Pagamento constitui um documento fundamental para a
efectivagdo do pagamento devendo o mesmo conter informagao relativa ao numero da
operacgao, controlos documental do pedido, montantes de despesa apresentada e considerada
elegivel, justificacdo de eventuais diferencas entre estas ultimas, informacao relativa a
aplicacao de redugdes quando aplicavel, calculo do montante a pagar, verificagdes efectuadas,
o resultado da analise (Total, comparticipagao do Fundo e do Estado Portugués) e proposta de
actuacao e assinatura dos responsaveis.

VOGAIS:
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O parecer técnico formulado no Relatério de Andlise de Pedido de Pagamento devera ser
pormenorizado no que se refere a fundamentagcdo da aceitagcdo ou nao aceitacdo das
despesas por forma a evidenciar a verificacao da razoabilidade e da elegibilidade das mesmas
(temporal, normativa, material ou estrita) bem como da regularidade formal dos documentos de
despesa, documentando-se a avaliagdo efectuada (por exemplo, no caso dos custos de
investimento, através de tabelas de referéncia, pesquisas na Internet, orgcamentos
apresentados pelo beneficiario ou por outros beneficiarios no ambito de outras operacdes para
equipamentos semelhantes, etc.) e/ou solicitando-se, ao promotor, sempre que necessario,
elementos justificativos complementares. Estes pedidos bem como as respectivas respostas,
deverado também ser referidos no parecer.

O relatério de analise do pedido de pagamento contera informagéao relativa a aceitagéo de
garantias associadas ao tipo de pedido de pagamento em causa ou garantias constituidas no
quadro de condicionantes pdés-contratuais formuladas em sede de decisdo da operagao (ou
outro momento). Ainda no quadro da possivel existéncia de outras condicionantes poés-
contratuais, o relatério de andlise explicitara a sua existéncia e cumprimento quando for o
caso.

Para além do pedido de elementos justificativos complementares, podera sempre associar-se a
analise dos Pedidos de Pagamento a realizagdo de uma verificagéo fisica no local no quadro
das regras estabelecidas para cada Programa ou Medida/Acgéo.

Todos os tipos de pedidos de pagamento serdo objecto de Relatério de Analise de Pedido de
Pagamento.

7. PROCEDIMENTOS - PEDIDO DE PAGAMENTO (excepgao para os Pedidos de
Pagamento de Operagdes em que as DRAP sao Titulares/Beneficiarios)

7.1 Recepgao do Pedido de Pagamento

a) A apresentacdo de um pedido de pagamento as entidades responsaveis pela sua analise
ocorre na sequéncia do beneficiario ter procedido a submissao de pedido no Sistema de
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Informacao do IFAP, IP (SIIFAP), na area reservada do portal do IFAP e respectivo acesso
ao iDIGITAL. Na sequéncia dessa submisséo o beneficiario procedeu da seguinte forma:
i. Constituiu um processo fisico (materializado num dossier de originais e uma
copia deste dossier)
ii. Procedeu a organizagcado dos referidos dossier, respeitando a seguinte estrutura
organizativa:

Oficio de formalizagao do pedido de pagamento (facultativo);

12 Pestana do dossier - Impressdo do documento do SIIFAP “Submisséo
de Pedido de Pagamento”, devidamente validado com as assinaturas das
entidades ali previstas e exigiveis no quadro do regulamento da
Medida/Accao e todos os restantes formularios disponiveis para
impressao;

22 Pestana do dossier - Documentos organizados de forma sequencial
conforme constam do ponto “2. Documentos” do formulario relativo ao
“Controlo Documental” e com a indicagao de “Presente”;

3? Pestana do dossier - Documentos organizados de forma sequencial
conforme constam do ponto “3. Documentos Comprovativos do
Investimento” do formulario relativo ao “Controlo Documental” e com a
indicacao de “Presente”;

42 Pestana do dossier - Documentos organizados de forma sequencial
conforme constam do ponto “4. Outros” do formulario relativo ao
“Controlo Documental” e com a indicagao de “Presente”;

52 Pestana do dossier - No caso de aplicacdo das regras relativas aos
Mercados Publicos, e para cada empreitada ou aquisicdo de servigcos, a
apresentagcdo dos documentos com a indicagdo de “Presente” no ponto
“6. Documentos que devem instruir o pedido de pagamento” do formulario
“Verificacdo do Cumprimento das Regras dos Mercados Publicos”;

62 Pestana do dossier - “Relatorio de Encerramento” (a apresentar em
sede do ultimo pedido de pagamento).

iii. Procedeu a entrega dos dois dossier na entidade receptora no prazo previsto no
regulamento da respectiva Medida/Accgéao.

b) E competéncia da DRAP/GAL da area da operacao:

VOGAIS:
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i) Receber o Pedido de Pagamento da entidade responsavel pela formalizacdo do
mesmo, conforme estabelecido na legislagdo vigente e tendo em conta o instrumento
de politica em causa:

i) Dar entrada e carimbar o Pedido Pagamento com a data de recepg¢ao do registo de
correspondéncia.

iii) Preencher, no modelo recepcionado, os campos respeitantes a DRAP/GAL, quando
aplicavel.

iv) Verificar se o “Termo de Responsabilidade” se encontra devidamente assinado pelos
responsaveis da entidade titular/beneficiario e pelo TOC/ROC, tendo sido aposta a
vinheta de identificagcdo do TOC ou o0 n° do ROC, nos casos aplicaveis;

v) Fazer o controlo documental previsto, utilizando o suporte documental apropriado,
validando o “Controlo Documental” que acompanha o dossier do Pedido de Pagamento,
bem como o correspondente controlo associado a verificagdo do cumprimento dos
mercados publicos, quando aplicavel. Evidenciar o resultado da validagao efectuada,
assinando e datando o documento.

vi) Controlar, a regularidade da situagao contributiva e tributaria do beneficiario perante
a Seguranga Social e a Administragao Fiscal, pelos seguintes meios:

- Recepgdo no pedido de pagamento das certidbes comprovativas ou
declaragdes aplicaveis.

- Existéncia nas DRAP/GAL de certiddes ou declaragdes validas.

- Confirmacgédo no sitio da Internet, obtendo a respectiva evidéncia para ser
anexa ao processo, quando o Beneficiario expressamente optou pelo
consentimento por este meio de verificagdo ou informou que em momento
anterior ja prestou esse consentimento.

vii) Na falta ou desactualizacdo de elementos que atestem a situacao contributiva e
tributaria regularizada, enviar carta ao Beneficiario, solicitando o envio das certidées ou
declaragdes respectivas, nos casos aplicaveis, ou consentimento para a sua consulta
no sitio da Internet.

VOGAIS:

pAc.: 19/30




Mod.0029.000693-Mai/04

4 Mimizfdrio gz ” "‘ T w
= sor cultuss, | SEEE [FAF
- Agr suiters §i ==

I___ -~ doDewovchisenlo ”Fﬁ".'ﬂ

-"'I||.. Rl p das Fasgss ii 'rf

NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA

CLASSIFICAGAO-N.°/VERSAO: PPG-32/01

Assunto:

PAGAMENTOS NO AMBITO QREN

viii) Remeter o processo para Analise, se o Pedido de Pagamento se encontrar
devidamente formalizado.

c) Se faltam documentos que inviabilizam o prosseguimento do processo:

7.2

d)

No caso Pedido de Pagamento apresentado por entidades publicas, devolver o mesmo a
entidade remetente, para correcgao;

No caso Pedido de Pagamento apresentado por entidades privadas, enviar oficio de
solicitagdo das informacdes / elementos em falta, com indicagdo do prazo limite para
apresentacdo dos mesmos, habitualmente 10 dias uteis; ndo sendo cumprido este
prazo, o Pedido de Pagamento deve ser devolvido, com correspondente evidéncia no
processo.

Andlise do Pedido de Pagamento

O acesso a analise de um pedido de pagamento é efectuado através da area reservada do
portal do IFAP e respectivo acesso ao iDIGITAL;

Apenas é possivel o acesso aos formularios da analise de um pedido de pagamento a
utilizadores devidamente registados no iDIGITAL e credenciados pelo IFAP, I.P., na
sequéncia de accao de formagao presencial,

A visualizagédo dos formularios de analise dos pedidos de pagamento apenas € possivel,
caso a entidade constante do SIIFAP (reportada pela respectiva AG em sede de processo
de contratagdo, via web-service) seja a entidade responsavel pela analise do pedido de
apoio (PA);

Devera assegurar-se a segregacao de fungdes entre a analise do pedido de apoio (PA) e
a analise do pedido de pagamento (PP);

O técnico a quem foi distribuido o pedido de pagamento, procede a criagao da respectiva
analise no iDIGITAL;
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f) A analise do pedido de pagamento materializa-se pela realizagdo de um conjunto vasto de
verificagdes, variaveis em fungdo do tipo de pedido de pagamento apresentado e
instrumento de politica/Medida/Accdo. Tendo em conta estas especificidades,
parametrizadas em grande parte no Sistema de Informagao (SIIFAP), podem ser
disponibilizados diversos formularios, constantes das diversas Areas/separadores/“Tab” da
aplicacéo;

g) Na aplicagdo do SIIFAP poderéo ser apresentados as seguintes Areas/separadores/“Tab”:

e Rosto (data de recepgao do processo fisico)

e Controlo Documental

e Validacdo da Despesa

e Regras de pagamento

e Calculo do montante pagavel unicamente com base no pedido de
pagamento (MPPP) e do montante pagavel apds exame de elegibilidade
(MPEE);

e Decisdo sobre reducdo ao abrigo do disposto no Artigo 31° do Reg.
1975/2006 (s6 PRODER);

e Calculo do montante a pagar de incentivo ndo reembolsavel e de
incentivo reembolsavel;

e Calculo do montante a pagar de prémios e outros incentivos;

e Controlos efectuados e Certificado;

¢ Resultado da analise do pedido de pagamento;

e Erros

h) Como primeiro passo na analise, o técnico procede ao registo no SIIFAP da data de
entrada do processo fisico do pedido de pagamento na entidade receptora, bem como a
validacédo do controlo documental.
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7.21

Analise do Pedido de Adiantamento

a) O técnico procede a analise do Pedido de Adiantamento, verificando se estao reunidas as
condi¢cbes de concessao estabelecidas nas normas aplicaveis, consoante o instrumento de
politica em causa, nomeadamente:

Comprovagao da realizagdo de uma determinada percentagem do investimento
aprovado, quando aplicavel;

Existéncia de garantia bancaria ou de garantia equivalente, nos termos de normativo
especifico aplicavel;

Apresentacéo de outro tipo de documentos, quando aplicavel;

b) Se nao se verificarem as condigbes de concessao estabelecidas:

Emitir e enviar oficio de solicitagdo de informacdes / elementos complementares,
com indicagdo do prazo para a apresentagdo dos mesmos, habitualmente 10 dias
uteis;

Exercer controlo sobre o cumprimento do prazo estabelecido na alinea anterior;

Na auséncia de resposta no prazo estipulado, emitir e enviar oficio, devolvendo o
processo do Pedido de Adiantamento com a indicagdo de cancelado e arquivar no
processo.

c) Se os documentos preenchem os requisitos necessarios:

Proceder a analise do movimento financeiro;

Submeter a analise a validagdo técnica do movimento financeiro, a efectuar por
responsavel competente;

d) Arquivar no processo todos os documentos referentes a Analise e Validagao Técnica de
Movimento Financeiro.

7.2.2 Andlise do Pedido de Pagamento de Ajuda

a) O técnico procede a analise do Pedido de Pagamento para atribuigdo da ajuda, verificando
se 0 mesmo preenche os requisitos necessarios para seu enquadramento, nomeadamente:

i. Confirmar se estdo cumpridas as condicionantes da aprovacao;
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b)

c)

ii. Controlar a adequada execucdo financeira dos investimentos e, eventualmente a
execucdo material. Para tal, devera ter como documento auxiliar, a desagregacéao
das rubricas de investimento aprovadas pelas respectivas AG’s e constantes dos
respectivos Sl;

ii. Avaliar a conformidade do investimento realizado com o aprovado e / ou com os
documentos comprovativos apresentados:

- verificando, adicionalmente, se os documentos comprovativos de despesa
apresentados contém a indicagcdo do modo de pagamento de cada despesa e a
respectiva data, ou se, em alternativa, anexam os documentos que explicitam essa
informagéo, designadamente a fotocopia do cheque ou do comprovativo de
transferéncia bancaria ou do débito em conta.

- Confirmando, igualmente, se sobre todas as facturas ou documentos de valor
probatério equivalente foi aposto o respectivo langcamento contabilistico, ou se nao
existindo, foi anexo ao mesmo, documento que comprove o referido langamento.
Apenas poderao ser incluidos num pedido de pagamento e considerados elegiveis,
facturas ou outros documentos que ja se encontrem devidamente registadas na
contabilidade.

Se os documentos comprovativos ndo preenchem os requisitos necessarios:

i. Enviar oficio de solicitagdo de informagbes / elementos complementares, com
indicacao do prazo para a apresentacdo dos mesmos, habitualmente 10 dias uteis;

ii. Exercer controlo sobre o cumprimento do prazo estipulado na alinea anterior;

iii. Na auséncia de resposta no prazo estipulado, enviar oficio devolvendo o processo
do Pedido de Pagamento de ajuda e arquivar no processo;

Consoante o regime de elegibilidade do IVA aplicavel ao beneficiario, e de acordo com as
normas definidas para o instrumento de politica/Medida/Ac¢cao em causa, considerar, no
ambito da andlise dos documentos comprovativos, o valor da despesa com ou sem o IVA
suportado pelos beneficiarios das operacoes.

Se os documentos preenchem os requisitos necessarios, avaliar a necessidade de
realizacao de verificagao fisica no local, de acordo com as disposi¢cdes adoptadas para
cada um dos Instrumentos de Politica, no &mbito do acompanhamento das operagdes:

i. Sempre que for realizada uma verificagdo fisica no local, elaborar o relatério
previsto;
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ii. Registar no Sistema de Informagao (SIIFAP), a verificagao fisica efectuada no local
bem como o seu resultado, o mais tardar no 3.° dia util apds a realizagédo da mesma.

iii. Por operagao, deve ser efectuada pelo menos uma visita de verificagao fisica no
local, durante o seu periodo de execucdo, e preferencialmente aquando da analise
do ultimo pedido de pagamento.

e) Efectuar o conjunto de verificagbes adicionais previstas para o respectivo Instrumento de
Politica, nomeadamente no PRODER no que respeita a aplicagao de reducgdes e exclusdes
previstas no Artigo 31° do Regulamento (CE) n° 1975/2006 de 7 de Dezembro, articulando-
se, quando for o caso, com a respectiva Autoridade de Gestdo quanto a decisdao de
aplicagdo ou ndo da respectiva sangao.

f)

Ter em consideragao particularmente as seguintes situacoes:

Grau de realizagdo material,

Mencionar imprevistos e aumentos de precos,

Alteracdes técnicas a operacao inicial, devidamente justificadas,

Conformidade da operacéo realizada com o previsto,

Credibilidade das origens de fundos declaradas nos pedidos de pagamento,
Necessidade de solicitar garantia se as condi¢gdes de execucdo da operacdo
suscitarem duvidas,

Verificagdo se nos documentos consta o respectivo numero de langamento e
registo contabilistico.

Deve-se ainda ter em considerag&o o seguinte:

A verificagdo documental de despesas faz-se com o objectivo de confirmar a
veracidade dos elementos ai reflectidos e, assim, a elegibilidade da despesa
nas suas vertentes material ou estrita, normativa e temporal e ainda a
regularidade formal dos documentos.

Em todas as situagdes deve verificar-se a existéncia de movimentos
financeiros anteriores através da consulta aos meios de pagamento e aos
extractos bancarios.

A existéncia de registos contabilisticos associados aos movimentos
financeiros permite certificar a consisténcia das operagdes apresentadas nos
Pedidos de Pagamento, assim como a existéncia de termo de

VOGAIS:

pAG.: 24/30




Mod.0029.000693-Mai/04

do Daensvoteimenio

NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA

CLASSIFICAGAO-N.°/VERSAO: PPG-32/01

Assunto:

PAGAMENTOS NO AMBITO QREN

responsabilidade devidamente assinado pelo TOC/ROC. A sua identificagéo
no formulario do pedido de pagamento permite a confirmagdo que existem
registos contabilisticos (conta em que foi registada a despesa e data de
registo do respectivo pagamento), e um conjunto de elementos adicionais
sobre os movimentos financeiros das operagdes que confirmam que a
despesa foi efectivamente efectuada. A inexisténcia de registos
contabilisticos de pagamentos pde em causa essa confirmagdo e, como
consequéncia, a propria elegibilidade da despesa.
Caso existam pagamentos em numerario e se elegiveis no ambito do
Programa em causa, deve confirmar-se a existéncia do respectivo registo
contabilistico (contabilidade no regime organizado - conta 11), ou o registo
da despesa (Contabilidade no regime simplificado), sem o qual a mesma nao
podera ser considerada elegivel.
No caso de se tratar de contabilidade no regime organizado, o procedimento
associado a analise de um Pedido de Pagamento passa pela verificacéo da:
e Contabilizagao do recebimento dos subsidios de pagamentos anteriores;
o Apresentagdo no processo de pedido de pagamento, de documentos de
receitas da operagédo geradas na fase de execugdo do mesmo, quando
existirem;
e Apresentacao dos critérios de imputagcdo de custos internos, quando
aplicavel,
e Correcta imputagao de custos internos, quando aplicavel,
e Descontos comerciais/anulagdes ndo deduzidos na despesa elegivel;
e Apresentagao de Relatérios e Contas, quando aplicavel.
No caso de constarem do processo de pedido de pagamento despesa
anteriores a data de apresentacdo do pedido de apoio, confirmar
explicitamente que as mesmas sao elegiveis, verificando ainda, no caso do
PRODER, se existem despesas posteriores a data de apresentagcdo do
pedido de apoio por forma a confirmar que a operagao ndo se encontrava
concluida no momento de apresentagdo do mesmo.

g) Se os documentos preenchem os requisitos necessarios:

Concluir a analise no SI do movimento financeiro;
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ii. Submeter a analise do pedido de pagamento a validagao técnica do movimento
financeiro, a efectuar por responsavel competente;

h) Arquivar no processo todos os documentos referentes a Analise e Validagdo Técnica de
Movimento Financeiro.

7.3 Tratamento dos Documentos Comprovativos de Despesa

Os originais dos documentos comprovativos de despesa devem ser sempre devolvidos ao
Beneficiario, apos execugao dos seguintes procedimentos:

a) Verifica se a fotocopia entregue confere com o original do documento;

b) Verifica a conformidade legal do documento apresentado e o enquadramento das
despesas nele aludidas com as rubricas do investimento aprovadas;

c) Verifica a existéncia do respectivo langcamento contabilistico aposto sobre o documento
ou em extracto de contabilidade anexo;

d) Carimba os documentos originais e as fotocopias dos mesmos que suportam as
despesas elegiveis, utilizando os carimbos existentes para o efeito fornecidos pelo
IFAP,I.P.. Este carimbo, faz menc¢éo expressa ao fundo comunitario que co-financiou a
despesa, ou, no caso desta ser integralmente suportada pelo orgamento nacional, devera
referir a utilizacado para atribuigcdo da ajuda.

e) Devolve os documentos originais ao Beneficiario acompanhados de oficio.

7.4 Validagao Técnica de Movimento Financeiro

A responsabilidade de Validacdo do Movimento Financeiro cabe ao Director Regional da
DRAP/ Orgdo de Gestdo GAL ou outro colaborador a quem for delegada essa fungdo com
processo prévio de audicao e aceitacao pelo IFAP,I.P., intervindo do seguinte modo:

a) Analisa a conformidade da analise do pedido de pagamento e do documento emitido e
assina de forma legivel, de acordo com a lista de assinaturas previamente autorizadas pelas
DRAP/GAL e enviada ao IFAP,I.P..
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b) Procede a Validacao Técnica de Movimento Financeiro de acordo com o perfil informatico
préprio.

c¢) Envia informaticamente a Validacao Técnica de Movimento Financeiro para o Secretariado
Técnico da AG respectiva.

d) Organiza dentro do processo os documentos referentes a Validacdo Técnicas de
Movimento Financeiro emitida.

7.5 Cabimentagao do pedido de pagamento

A presente tarefa é realizada pelo(s) responsavel(veis) competente(s) da AG do PRODER e do
PROMAR, assumindo as respectivas AG’s a obrigagdo de constituir um dossier repositério
dessas autorizagdes.

No caso do PRODER, em sede de cabimentagdo, a AG assegurara ao IFAP,|.P. a realizacao
por amostragem, de controlos de qualidade sobre os movimentos financeiros validados, e que
foram submetidos pelos GAL.

7.6 Controlo do Processamento das ”Validagc6es Técnica de Movimento Financeiro”
emitidas

Cabe as AG’s do PRODER e do PROMAR controlar os pagamentos efectuados, verificando se
todas as Validagdes Técnicas de Movimentos Financeiros emitidas foram processadas bem
como repercutir essa informagao nos seus Sistemas de Informagao, decorrente de informacgao
fornecida pelo IFAP,I.P. via web-service.

7.7 Verificagao fisica no local

A verificagdo fisica no local deve incidir sobre a totalidade da despesa enquadrada e/ou
apresentada até ao momento, sem prejuizo de outras regras ou especificacées previstas para
cada Instrumento de Politica/Medida/Acgéo.
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No ambito desta verificagdo é confrontada a documentacao de despesa com a execugao fisica
da operacéo, global ou relativamente a uma amostra de documentagéo seleccionada em casos
devidamente previstos.

Neste procedimento, para além da verificagdo da materialidade e progresso fisico da execugao
da operagao visitada (por comparagdao com os autos de medigdo, pareceres técnicos ou
relatérios que eventualmente tenham sido apresentados pelos promotores no ambito dos
Pedidos de Pagamento das Ajudas) e da entrega dos bens e servigcos aprovados, deve
verificar-se :

e O cumprimento das regras de publicidade, de acordo com o definido por cada
Autoridade de Gestao;

e O cumprimento das regras minimas relativas ao ambiente, higiene e bem estar animal,
quando aplicavel, e no quadro igualmente das orientacbes definidas por cada
Autoridade de Gestao;

e Qutras verificagdes previstas nos regulamentos das Medidas/Acc¢oes.

7.8 Relatoérios de verificagao fisica no local

As accgdes de verificagdo fisica no local sdo evidenciadas através do preenchimento de um
Relatério no SIIFAP, com inclusdo da respectiva impressao devidamente assinada e datada no
processo da operacgao.

Por operacao, deve ser efectuada pelo menos uma visita fisica no local, durante o seu periodo
de execugao, e preferencialmente aquando da analise do ultimo pedido de pagamento.

Os pareceres técnicos elaborados nesses Relatérios devem ser suficientemente
fundamentados de forma a permitir a emissao de uma decisdo sobre os mesmos.

Os relatérios de verificagdes fisicas no local referentes a situagdes irregulares articulam-se
com a matéria directamente protocolada com as Autoridades de Gestdo e com as DRAP/GAL
e no quadro dos normativos especificos.
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8. OUTRAS DISPOSIGOES
8.1 Conservacao de Documentos

O periodo de conservagdo dos elementos comprovativos de despesa sera aquele que a
legislagdo que regula os diversos regimes de ajuda estabelecer para cada caso.

8.2 Organizagao do Dossier

No dossier dos pedidos de pagamento, a disponibilizar pelo IFAP, I.P, toda a documentacgéo
relativa ao pagamento das ajudas=deve estar organizada por forma a explicar a interligagcéao
entre o Pedido de Pagamento, o relatério de analise do pedido de pagamento, os
recapitulativos de despesa e de tipologia de investimentos a que se referem e os documentos
de despesa propriamente ditos. Incumbe as respectivas entidades receptoras/analistas,
assegurar e manter a organizagao, integralidade e segurancga dos processos fisicos de pedidos
de pagamento.

8.3 Formalizagao de pagamentos em medidas de cariz forfetario

As regras de formalizagado de pedidos de pagamento em determinadas Medidas/Acg¢des que
revistam a forma de pagamentos de ajudas de cariz forfetario serdo articuladas directamente
com as respectivas Autoridades de Gestdo, sendo essas regras disponibilizadas no sitio da
Internet do IFAP,I.P..

8.4 Apoio e esclarecimento as entidades responsaveis pela recepgao e analise de
pedidos de pagamento

O IFAP,I.P. disponibiliza para efeito de esclarecimentos, questdes ou problemas decorrentes
do funcionamento da aplicagao, o seguinte endereco de e-mail:

Info.pagamentos@ifap.pt
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8.5 Periodo de elegibilidade das despesas

Uma despesa € elegivel para contribuicdo do FEADER se o apoio em questdo for
efectivamente pago pelo organismo pagador entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de
2015, e de acordo com o correspondente suporte legislativo nacional no que respeita a cada
Medida/Accao. Na auséncia de quadro legislativo, as despesas realizadas antes da sua
publicagdo podem ser elegiveis, se as mesmas forem objecto de uma candidatura, se a
mesma for aprovada pela autoridade de gestao, e se a operagao nao estiver concluida na data
da sua aprovacao.

Para as operagbes enquadradas em regimes transitorios de elegibilidade de despesas e atento
o disposto no paragrafo anterior, as despesas séo elegiveis se efectuadas apos 1 de Janeiro
de 2007.

No que respeita as contribuicées do FEP, as despesas sao igualmente elegiveis se efectuadas
apos 1 de Janeiro de 2007 e de acordo com o correspondente suporte legislativo nacional.
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NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA CLASSIFICAGAO-N.°VERSAO: PPG-33/01
Assunto: VERIFICAGAO FiSICA NO LOCAL DE OPERACOES
1. AMBITO

A presente Norma aplica-se as Medidas/Acgdes abrangidas pelos Protocolos outorgados entre o
IFAP, |.P. e as Autoridades de Gestao e a entidades em particular a quem o IFAP venha a delegar
funcdes especificas de recepcgdo, analise e validacao de pedidos de pagamento. Pretende ainda
estabelecer a articulagdo funcional entre os intervenientes no processo de Verificagdo Fisica no
Local das operagdes em fase de pagamento.

2. DEFINIGOES

As accgdes de verificagao fisica no local envolvem a verificagdo material das operagdes.
2.1 - Verificagao Fisica

A verificagao fisica consiste em identificar os bens e ou servigos objecto de transacgéo e que
constam dos documentos de despesa apresentados, e constatar a sua existéncia no local da
visita.

O objecto transaccionado deve corresponder ao constante do documento de despesa,
devendo encontrar-se em estado de conservagao compativel com a sua data de aquisicao.

Devem ser observadas em sede de verificagao fisica no local, as recomendagdes constantes
das Normas de Procedimentos Externa — NPE-PPG-32/01-Pagamentos no Ambito QREN
(FEADER e FEP)-Continente e PPG-35/01- Pagamentos no Ambito QREN(FEADER e FEP)-
Regides Autonomas dos Agores e Madeira.
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3. INTERVENIENTES

A presente Norma aplica-se aos seguintes Org&os/Entidades:
- Autoridade de Gestdo do PRORURAL
- Direcgbes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP)
- Grupos de Acgao Local (GAL) do LEADER — PRODER
- Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP — IFAP, IP
] Estrutura local do IFAP, IP na R.A. da Madeira

" Departamento de Apoios ao Investimento — DAI

4. ATRIBUICOES DOS INTERVENIENTES
Os Orgaos/Entidades intervenientes, quando tém a competéncia de recepcionar e analisar os pedidos

de pagamento, devem efectuar visitas ao local de implementacao do pedido de apoio, com o objectivo

de efectuar a verificagao fisica da operagao.

Esta verificagdo decorre nos termos estabelecidos nesta norma, sendo objecto de relatdrio,

conclusivo, relativamente ao grau de implementagdo em causa.

5. SELECCAO DAS OPERAGCOES

Na seleccao das operacgbes para a realizagdo das acgoes, devera atender-se, cumulativamente, aos

seguintes pontos:

a) As acgbes de verificagdo fisica no local devem ocorrer no ambito da analise de pedidos de

pagamento de ajudas;
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b) A verificagao fisica é exaustiva para todas os operacgdes, devendo ser executada, pelo menos, uma
vez e, neste ambito, preferencialmente no quadro do encerramento da operagéo (ultimo pedido de
pagamento), sem prejuizo da definicdo pelas Autoridades de Gestao ou pelo IFAP de procedimentos

especificos para determinadas Medidas/Accoes.

Assim, relativamente a generalidade das Medidas/Acgbes, as operagdes a visitar poderdao ser
seleccionados a medida que os respectivos pedidos de pagamento sdo apresentados e sempre que,
na analise destes ultimos, se levantem duvidas sobre os elementos apresentados. Nesta selecg¢ao
deverao desde logo excluir-se as operagdes ja seleccionados para controlo in loco ou com o referido

controlo ja realizado e concluido e as operagbes com acgdes de verificagao fisica no local anteriores.

Em todas as situacdes, poderao constituir critérios para a selecgao de operacdes a visitar, o elevado
valor do investimento, a existéncia de duvidas, irregularidades ou transacgdes invulgares e ainda o

serem apresentados por promotores com mais do que uma operagido na medida/accdo em questao.

Estas verificagbes deverédo ser previamente programadas para que sejam eficazes, ou seja, devera
notificar-se previamente o promotor de forma a assegurar que, durante a sua realizacdo, estejam
presentes as pessoas que tenham um papel relevante na execugédo da operagdo (nomeadamente o
projectista, o técnico responsavel ou o contabilista), bem como reunida toda a documentacédo que
possa complementar o processo de pedido de pagamento e que permita facilitar a identificagéo, por
exemplo, das areas construtivas, aspectos construtivos particulares, plantas de layouts identificando a

localizacao exacta dos equipamentos, etc.

6. VERIFICAGAO FiSICA NO LOCAL DAS OPERAGOES

Trata-se de procedimento que confronta a documentagéo de despesa com a execugéo fisica global da

operacdo. Neste procedimento, para além da verificagdo da materialidade e progresso fisico da
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execugao da operagao visitada (por comparagdo com os autos de medi¢ao, pareceres técnicos ou
relatorios que eventualmente tenham sido apresentados pelos promotores no ambito dos Pedidos de

Pagamento das Ajudas) e da entrega dos bens e servigos aprovados, deve verificar-se:

a) o cumprimento das regras de publicidade, de acordo com os estabelecidos em cada Programa
pelas respectivas Autoridades de Gestao;

b) o cumprimento das regras minimas relativas ao ambiente, higiene e bem estar animal,
quando for o caso, de acordo com o estabelecido em cada Programa pelas respectivas Autoridades
de Gestao;

c) o cumprimento de condicionantes ao pagamento, se aplicavel.

7. RELATORIOS DE ACGOES DE VERIFICAGAO FiSICA NO LOCAL

As acgdes de verificacdo fisica no local deverdo ser evidenciadas através do preenchimento do

Relatério de Acgdes de Verificagao Fisica no local cujo modelo se apresenta no Anexo | desta Norma.

Da primeira pagina do modelo consta a identificagédo da operagéao e situagéo da respectiva execugao.

O Anexo 1 refere-se a verificagao fisica da operacgao.

Os pareceres técnicos elaborados nestes relatdrios deverdo ser suficientemente fundamentados de

forma a permitir a emissdo de uma decisdo sobre os mesmos.

Relativamente ao acompanhamento desenvolvido, e enquanto o IFAP n&o disponibilizar modulo
informatico especifico, as entidades protocoladas com responsabilidade na analise dos pedidos de
pagamento deverdo assegurar a existéncia de um registo (em suporte informatico) das acgdes
realizadas, dos relatérios produzidos e respectivos resultados (situacdo regular ou irregular),
identificando-se nomeadamente:

- Medida/Accao;

- N° do projecto;
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- Designacao do beneficiario;

- Regiéao;

- Localizagao (concelho);

- Investimento elegivel aprovado;

- Ajuda aprovada;

- Despesa elegivel realizada;

- Despesa apresentada a Pagamento;
- Data de visita;

- Data do Relatério;

- Resultado da Visita (situagao regular ou irregular)

Este registo transitério facilita o planeamento das acgbes de verificagao fisica no local, evitando-se a
duplicagdo desnecessaria de verificagbes e a analise de risco levada a cabo pelas outras entidades

responsaveis pelo controlo e certificagao.

A existéncia deste registo transitorio deve ser coerente com a informagao que é solicitada e registada
no relatério de analise do pedido de pagamento em matéria de verificagao fisica no local. Devera
permitir igualmente a apresentagdo da reconciliagdo trimestral das acgdes de verificagao fisica no

local realizadas, de acordo com a matéria protocolada neste ambito.

Os relatérios de acgdes verificagdo fisica no local referentes a situagdes irregulares, devem ser
submetidos a decisao das Autoridades de Gestao/GAL, apds a audiéncia prévia aos destinatarios em

conformidade com a matéria protocolada em cada Programa.
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RELATORIO DE "VERIFICAGAO FiSICANO LOCAL"

RELATORIO N°: DATA DA VISITA:
PROGRAMA. .. ..o et
MEDIDA. ... ACCAO ...t
Anexo a este Relatério:  Anexo 1: Verificagdo material |:|

/- DADOS DA OPERACAQ

1 - Caracterizagéo:
N° da Operagao:......ccoceuevveeeee . BENEFICIATIO . oo e
[DT=Y o g F=Yor= Vol E= T @ F o =T = o= Yo F
Localizagdo da Oper.: Concelno.......ccccooeevviviiiiiinieieiieie e FreguUeSia. e

Data de Aprovagao:........ccccceeeevuvnnnnn. Data Contratagdo:.........cccoeeeeviiiiiie e

Aprovada Efectiva Desvio

Data inicio execugéo

Data de conclusao

2 - Execugéo Global:

V.Aprovados V. Executados Tx. Execugao

Investimento Elegivel
Despesa Publica
Privados

3 - Execugéo porrubrica de investimento:

Rubricas de Investimento Investimento Indicador Quantidade

aprovado iexecutado| material |aprovado :executado

Total

4 - Parecer Final

(a candidatura estd em situagdo Regular/Irregular)

PAG.1/2
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Assunto: GESTAO DAS DiVIDAS E RECUPERAGAO DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS

Ambito: FEADER- EIXO 3 - ABORDAGEM LEADER

1. OBJECTO

A presente norma tem por objecto, em termos gerais, a gestdo das dividas FEADER — Eixo 3 —
Abordagem LEADER, e, em particular, a definicdo do procedimento relacionado com a recuperagao
de valores indevidamente recebidos, a cobranca ou aplicacdo de sangdes/penalizagdes pecuniarias,
quando previstas, e/ou a aplicacdo de penalizacbes de outra natureza, desde que associadas as

primeiras.
2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Regulamento (CE) n°® 1290/05, do Conselho, de 21/06;

(CE) n° 885/06, da Comissao, de 21/06;

(CE) n°® 1698/05, do Conselho, de 20/09;

Regulamento (CE) n°® 1975/06, da Comissao, de 07/12;

Regulamento (CE) n°® 1974/06, da Comisséao, de 15/12;

Decreto Lei n® 2/08, de 04/01, na sua actual redacg¢ao, cujo texto foi republicado em anexo ao
Decreto-Lei n° 66/2009, de 20/03;

Decreto-Lei n° 37-A/2008, de 5/03, na sua actual redacc¢do, cujo texto foi republicado em anexo ao
Decreto-Lei n° 66/2009, de 20/03;

Portaria n® 392-A/2008, de 04/06

Regulamento

Regulamento

3. INTERVENIENTES

Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas, IP (IFAP, IP), Grupos de Accgao Local (GAL) e a
Autoridade de Gestao do PRODER (AG do PRODER)
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Assunto: GESTAO DAS DIiVIDAS E RECUPERAGAO DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS

4. PRINCIPIOS GERAIS

4.1. AMBITO DE APLICAGAO

a) Serao objecto do procedimento previsto na presente norma, a recuperagao dos valores que, nos
termos dos respectivos quadros normativos, forem considerados como indevidamente recebidos e a
cobranga de todas as quantias associadas, homeadamente penalizagdes e juros, quando previstas,
decorrentes, nomeadamente, da pratica de fraudes, irregularidades, de alteragdes aos compromissos

assumidos e contratados e de situagbes de erro no pagamento.

b) Deverao igualmente seguir os termos previstos na presente norma, com as devidas adaptagoes, as
situagcdes em que beneficiario tenha procedido ao reembolso voluntario (ndo precedido de notificagao

prévia), de valores recebidos no ambito dos pedidos de apoio em causa.

c) As situagdes referidas em a) e b) supra, apds detecgdo e constatagao pelos GAL, dao lugar a
abertura de um dossier de recuperacao e de um registo informatico na base de dados de devedores e

de potenciais devedores do SIFAP.

4.2. REGRA DE “MINIMIS”

Os GAL podem decidir ndo determinar a abertura de processo de recuperagao para valores de capital
em divida, enquadrados no Feader, iguais ou inferiores a € 100,00, apurados por
beneficiario/projecto/desconformidade apurada, que nédo possam ser deduzidos, por acerto, em

pagamentos futuros, no ambito do mesmo projecto.

4.3. FORMAS DE RECUPERAGAO/COBRANGA

A recuperagao de valores indevidamente recebidos e a cobranca das quantias associadas a estes

valores efectuar-se-a, na vertente administrativa, pela seguinte ordem de prioridades: com recurso ao

VOGAIS:

PAG.: 2/9




Mod.0029.000693-Mai/04

LR

=
"—"L-"'I ieopi F

= Egri rmraE,
-1.-._-_ - do Cesenvowimenio |

"'..'7-""%"'
T Rovsl @ des Pesges ii W
NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA cLassIFicacho-Nversio: PRC-36/01
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pagamento voluntario, que se pode verificar em qualquer fase do processo, através da execugéo de
garantias, quando prestadas, por compensacéao, €, por uUltimo, com recurso ao processo de execugao
fiscal. As quantias em divida podem igualmente ser reclamadas no ambito de processos crime e de

processos de insolvéncia e de recuperagao de empresas.

4.4. DATA DA CONSTATAGAO

Para efeitos da presente norma e das normas vigentes no IFAP, a “data da constatacao” de um
potencial divida Feader corresponde a data da decisdo da abertura de um procedimento de

recuperacgao proferida pelos GAL, nos termos do ponto 5.1. a) infra.

4.5. VALORES PAGOS A OUTRAS ENTIDADES QUE NAO AO ORGANISMO PAGADOR

Todos os valores reembolsados e pagos pelos beneficiarios junto dos GAL devem ser formalmente
comunicados ao IFAP e depositados/transferidos para uma conta deste Organismo, em prazo néo
superior a um dia util, contado a partir da data da recepg¢ao dos respectivos pagamentos, por forma a

serem contabilizados no mais curto espacgo de tempo possivel.

4.6. DiVIDAS INCOBRAVEIS

Seréao consideradas incobraveis as dividas que, de acordo com os procedimentos vigentes no IFAP, e
igualmente aplicaveis as dividas Feaga, forem reconhecidas como tal pelo Conselho Directivo do IFAP
ou pelo 6rgéo do IFAP que detenha competéncia delegada para o efeito.

4.7. PROCESSOS ARQUIVADOS

Serédo objecto de arquivamento os processos de recuperagdo em que os GAL decidam que nao

subsistem as razdes de facto e de direito que sustentam o respectivo pedido de reposi¢cao e/ou a

aplicagao de sangdes/penalizagdes.

VOGAIS:

PAG.: 3/9




Mod.0029.000693-Mai/04

LR

=
"—"L-"'I ieopi F

= Egri rmraE,
-1.-._-_ - do Cesenvowimenio |

"'..'7-""%"'
T Rovsl @ des Pesges ii W
NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA cLassIFicacho-Nversio: PRC-36/01
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4.8. REGISTO INFORMATICO NA BASE DE DADOS DE DEVEDORES E POTENCIAIS DEVEDORES

O IFAP é responsavel pela abertura e actualizagdo permanente do registo informatico relativo ao
processo de recuperagido, competindo aos GAL remeter para o IFAP todas as informagdes com ele
relacionados, no prazo maximo de cinco dias contados a partir da data da producdo ou do

conhecimento da respectiva actualizagéo.

4.9. DOSSIER DE RECUPERAGAO

O IFAP é responsavel pela abertura e actualizagdo permanente dos dossiers fisicos de recuperagao,
competindo aos GAL disponibilizar ao IFAP as informagbes e documentos com eles relacionados, no
prazo maximo de cinco dias contados a partir da data da conclusdo do documento ou da informagao,

ou da data em que chegou a sua posse, caso se trate de um documento externo.

4.10. COMUNICAGOES A0 OLAF

a) Compete ao IFAP transmitir trimestralmente a CIFG (Comissao Interministerial de Coordenagéo e
Controlo da Aplicacao do Sistema de Financiamento do Feaga e do Feader) todos os casos
susceptiveis de serem comunicados ao OLAF, nos termos e de acordo com o Reg. (CE) n° 1848/06,

da Comisséo, de 14/12 e dos regulamentos e procedimentos aprovados nesta Comissao.

b) Para o efeito referido na alinea anterior, os GAL prestardo ao IFAP todas as informagdes
complementares que se revelarem necessarias e far-se-d0 representar nas respectivas reunidoes

trimestrais sempre que for convocada para o efeito.
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5. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

5.1. DETECGAO E CONSTATAGAO DE UMA POTENCIAL DIiVIDA

a) Compete aos GAL, determinar a abertura dos respectivos procedimentos de recuperagdo sempre

que se verificar uma das situagdes previstas no ponto 4.1. supra.

b) A decisao de determinar a abertura de um procedimento de recuperagao deve ser tomada pelos
GAL, no prazo maximo de 30 dias contados a partir da data da conclusdo da accido de
acompanhamento, da elabora¢ao da informacéo relativa a reanalise dos pedidos de apoio/pagamento
ou da recepgao da informagao que indicie a necessidade de determinar a reposi¢cao de ajudas pagas

e/ou a aplicagao de penalizagbes/sangdes e ou de abrir um procedimento de recuperacgao.

5.2. CRIAGAO DE PROCESSOS DE RECUPERAGAO NA BASE DE DADOS DE DEVEDORES E POTENCIAIS
DEVEDORES DO IFAP

a) Os GAL dispéem de 15 dias, contados a partir da data da decisao referida no ponto 5.1. a) supra,

para remeter ao IFAP a decisdo em causa e os elementos que a sustentam, nomeadamente:

- identificacao do beneficiario;

- identificagao do projecto e dos valores pagos, por rubrica orgamental;

- Intervengéo operacional, eixo, medida e acgao;

- 0 valor da potencial divida, discriminado por rubrica;

- a sua relagado com os pagamentos ja efectuados;

- se foi prestada garantia;

- as consequéncias contratuais associadas (se modificagéo, se resolugao do contrato);

- o tipo de controlo (485/08, in loco, reanalise, etc.) e data;

- entidade que realizou o controlo/que detectou a situagao susceptivel de gerar a reposi¢cao de valores

pagos;
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- a desconformidade detectada (sintese);

- se se trata, ou ndo, de uma situagao de erro no pagamento.

b) O IFAP procede a inscrigdo do processo de recuperagdo na base de dados de devedores e
potenciais devedores e a abertura do respectivo dossier fisico, no prazo maximo de 10 dias a contar

da data da recepc¢ao da informacao referida na alinea anterior.

5.3. EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

a) Compete ao IFAP notificar os beneficiarios ao abrigo dos arts. 100° e 101° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, nos prazos e termos previstos na norma interna de recuperagao de
verbas, recepcionar as respectivas respostas, analisa-las, solicitar aos GAL os
esclarecimentos/documentos/diligéncias  complementares (de controlo e/ou informaticas)
considerados necessarios e apresentar, aos mesmos GAL, projecto de decisao final, acompanhada
dos respectivos documentos de suporte, em prazo n&o superior a 120 dias contados a partir da data

da recepg¢ao da informacéo referida no ponto 5.2.a) supra.

b) Os esclarecimentos/documentos/diligéncias complementares referidos na alinea anterior, devem,
salvo justo impedimento, devidamente fundamentado, ser executados pelos GAL e comunicados ao
IFAP em prazo nao superior a 20 dias, contados a partir da data da recepgédo do pedido formulado
pelo IFAP.

5.4. DECISAO FINAL DO PROCESSO DE RECUPERAGAO
a) Os GAL dispdem de um prazo maximo de 15 dias para tomar a decisdo sobre o processo de

recuperacao e notifica-la ao IFAP, devendo para o efeito remeter os respectivos elementos de

suporte.
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b) O IFAP dispbe de um prazo maximo de 30 dias para emitir e notificar o beneficiario da deciséo final

e para regista-la na base de dados de devedores.

5.5. RECLAMAGAO E IMPUGNAGAO JUDICIAL DA DECISAO FINAL

a) Compete ao IFAP recepcionar as reclamagbes das decisbes finais emitidas e notificadas aos
beneficiarios, analisa-las, solicitar aos GAL, relativamente aos factos/argumentos novos
eventualmente invocados, os esclarecimentos/documentos e/ou a execucdo das diligéncias
complementares (de controlo e/ou informaticas) considerados necessarios, e responder aos
beneficiarios em prazo nao superior a 30 dias contados a partir da data da recepgao da reclamagao,

ou da recepc¢ao das informacgdes solicitadas aos GAL.

b) Os esclarecimentos/documentos/diligéncias complementares referidos na alinea anterior, devem,
salvo justo impedimento, devidamente fundamentado, ser executados pelos GAL e comunicados ao
IFAP em prazo nao superior a 20 dias, contados a partir da data da recepcéo do pedido formulado
pelo IFAP.

c) Compete ao IFAP responder as impugnagdes e demais providéncias contenciosas intentadas pelos
beneficiarios, contra o IFAP, cabendo aos GAL remeter ao IFAP os esclarecimentos/documentos
considerados necessarios, nos prazos fixados e/ou executar as diligéncias complementares que se

mostrarem relevantes.
d) O disposto no presente ponto aplica-se, com as devidas adaptacdes, as demais reclamagoes,
requerimentos e impugnagdes contenciosas apresentadas pelos beneficiarios ao longo do

procedimento de recuperacéo.

5.6 DILIGENCIAS DE COBRANGA
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Compete ao IFAP executar as diligéncias de cobranga dos valores em divida, nhomeadamente a
execucao de garantias, a aceitagdo e gestdo de planos de pagamento em prestagdes, o langamento
das dividas em conta corrente para efeitos de compensagéo, a insisténcia no pedido de pagamento
dos valores em divida e o pedido de instauracido de execugdes fiscais juntos dos Servicos de

Finangas, nos termos, prazos e condigdes previstos na norma interna de recuperagao de verbas.

6. SUPERVISAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DE QUALIDADE - REPORTES E
CONCILIACOES, PRESTAGAO DE CONTAS E VERIFICAGAO DE PROCESSOS.

6.1. PRESTAGCAO DE INFORMAGAO

O IFAP informara os GAL do ponto de situagao dos valores recuperados e a recuperar as datas
“corte” de 30/04 e 15/10 do ano n.

6.2. CONCILIAGOES PERIODICAS

a) O IFAP realizara conciliagdes trimestrais, as datas “corte” de 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12, entre os
registos da base de dados de devedores e potenciais devedores e os registos efectuados pela GAL
no SIFAP, relativos as acgbes de acompanhamento e as reanalises susceptiveis de determinar a

reposi¢ao de ajudas indevidamente pagas;
b) A descrigdo dos trabalhos executados no ambito das accdes supra referidas, os resultados obtidos
e as conclusdes e propostas formuladas serdo levadas ao conhecimento dos GAL no prazo maximo

de 45 dias apés as datas indicadas na alinea a).

6.3. QUADRO FEADER PREVISTO NO ANEXO lll DO REG. (CE) N° 885/06
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a) O quadro previsto no regulamento e anexo supra identificados (que segue com a conta anual do IFAP e
que deve listar todos os processo de recuperacgao, instruidos com decisao final -notificada ao beneficiario -, a
data de 15/10 do ano n, que se encontrem em divida ou que tenham sido objecto de recuperagédo no exercicio
ou, ainda, que tenham sido declarados incobraveis), € elaborado pelo IFAP e submetido a consideragao
dos GAL até ao dia 1/12 do mesmo ano, para validagao dos valores declarados (por recuperar,

saldados ou declarados incobraveis).

b) Sao igualmente submetidos aos GAL, no mesmo prazo, todos os registos relativos a processos de
recuperagdo em curso, ainda nao instruidos com decisdo final, para validacdo, ndo s6 dos valores

potencialmente em divida, mas também da falta de emissao de decisao final,

c) As referidas validagbes ou propostas de alteragdo dos valores indicados, devem ser comunicadas

pelos GAL ao IFAP até ao dia 31/12 do mesmo ano.

6.4. VERIFICAGAO DE PROCESSOS

a) O IFAP seleccionara, anual e aleatoriamente, uma percentagem a definir de projectos com
controlos irregulares, susceptiveis de determinar a recuperacao de valores pagos, por forma a

verificar da conformidade dos procedimentos executados.

b) A descrigdo dos trabalhos executados no ambito das acc¢des supra referidas, os resultados obtidos
e as conclusdes e propostas formuladas seréo levadas ao conhecimento dos GAL, no prazo maximo
de 30 dias apés a conclusao dos trabalhos.

7. REMISSOES

Em tudo o que esta norma for omissa, aplica-se, com as devidas adaptagbes, a norma de

recuperacao de valores indevidamente recebidos, em vigor no IFAP.
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1.

INTRODUCAO

A presente Norma de Procedimentos (NP) tem por objectivo definir os procedimentos a
adoptar pelo IFAP, para assegurar as actividades controlo de qualidade a realizar
previamente a contratacdo das operagdes e pagamento das ajudas bem como a outras
actividades/tarefas realizadas pela Autoridade de Gestao ou por entidades com protocolos
celebrados com o IFAP. Visa assim verificar, de forma abrangente e em algumas
situacdes de forma sistematica, num quadro de processo de amostragem, o cumprimento
da regulamentagdo comunitaria e nacional por parte da Autoridade de Gestdo do
PRODER (AG), sem prejuizo de outras normas internas que se mostrarem necessarias
para especificar em pormenor os procedimentos.

A presente Norma visa estabelecer as fungdes objecto de controlo de qualidade e a sua
programacgao temporal; o processo de selecgdo das operacgdes, a forma de articulagao
com a Autoridade de Gestao, DRAP ou Grupos de Acgéo Local (GAL) do LEADER, para
consulta ou acesso aos processos, o procedimento de elaboracdo de um relatério
individual da operacao e apresentacdo do respectivo resultado, a audiéncia prévia das
entidades em caso de deteccao de desconformidades, a elaboragdo de um relatério final
sobre a fungéo objecto controlo de qualidade a ser presente ao Conselho Directivo do
IFAP para decisao e finalmente o acompanhamento de eventuais recomendacoes.

Esta Norma de Procedimentos articula-se com a NP da Supervisdo e Acompanhamento,
tendo em conta que da mesma podem decorrer propostas de Controlo de Qualidade sobre
procedimentos especificos ou outras verificagdes, visando confirmar e assegurar o
cumprimento dos critérios de acreditacao.
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2. INTERVENIENTES

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P - (IFAP):

- Departamento de Apoios ao Investimento (DAI)

¢ Unidade de Normalizagdo e Controlo de Qualidade - (UNCQ)
- Unidade de Seguranca do Sistema de Informacao — (USSI)
- Departamento de Controlo — (DCO)

- Departamento Juridico e de Devedores (DJU)

e Unidade de Devedores (UDEV)

3. PROCEDIMENTOS

Os procedimentos a adoptar no quadro da actividade de controlo de qualidade tém como
suporte enquadrador a regulamentagcdo comunitaria e nacional, as Portarias que
regulamentam cada Medida/Acgdo, as normas transversais, normas especificas de cada
Medida/Accgao, e as Orientagdes Técnicas Especificas (OTE) das AG ou outras entidades
e complementarmente com a matéria protocolada. Sera considerado o procedimento em
vigor a data da realizagdo do controlo de qualidade.

Mod.29.000659-JUN/07
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3.1 FUNGOES E ACTIVIDADES/TAREFAS OBJECTO DE CONTROLO DE QUALIDADE

a) O controlo de qualidade prévio a contratagdo e ao pagamento de ajudas visa obter
informacgédo sobre o nivel de seguranga que permita habilitar o decisor a efectuar a
contratagdo de uma operagdo bem como a autorizar o pagamento de uma ajuda.
Envolve a verificagdo apenas de aspectos criticos que podem influenciar a decisdo de
assinatura/autorizagdo mas nao aprofunda a verificagdo da execucdo dos
procedimentos ao seu mais baixo nivel, tendo em conta os prazos limitados para a
realizacao dessas verificagbes. O aprofundamento a um mais baixo nivel é reservado
para outras actividades de controlo, essas sim realizadas ao nivel concreto de uma
dada fungao executada pela AG/GAL.

b) As fungdes objecto deste controlo de qualidade serdo as seguintes:

Recepcao dos Pedidos de Apoio (PA);

Andlise dos Pedidos de Apoio (PA);

Decisao dos Pedidos de Apoio (PA);

Verificagdo do cumprimento das condicionantes pré-contratuais;

Recepcéo, analise e decisao dos pedidos de pagamento;

Acompanhamento das operagdes (alteragdo, extingdo, prorrogagéo, transmissao e
exclusao dos apoios).

c) Complementarmente, e no quadro da actividade de supervisdo podera ser identificada a
necessidade de realizagao de controlos de qualidade especificos ou outras verificacoes,
visando confirmar e assegurar o cumprimento dos critérios de acreditagdo. Caso tal
ocorra sera efectuado um planeamento especifico para a concretizagdo da acgao.

d) Os controlos de qualidade sao executados temporalmente da seguinte forma:

- Controlo de qualidade prévio a contratagao e pagamento das ajudas:
= Realizado em fungao da sua recepg¢ao no Sl do IFAP.

- Controlo de qualidade as diversas fungdes executadas pela AG/GAL

=Realizado em fung¢ao de um plano anual a aprovar pelo CD do IFAP.
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3.11

- Controlo de qualidade decorrente de actividades de supervisao
=Realizado em fungao de planeamento especifico.

e) Devido a sua especificidade, a fungao controlos in loco, bem como os procedimentos de
controlo de qualidade do Sistema de Seguranca e Informagdo a executar em sede,
serao tratados de forma autonoma.

CONTROLO DE QUALIDADE PREVIO A CONTRATAGAO

Apods a recepcgao dos dados relativos as operacdes no Sl do IFAP remetidos pela AG via
web-service para efeitos de contratacdo, e, em articulagio com as Normas de
Procedimento Externas (NPE) de Contratagédo, serdo iniciados processos de criagao de
tranches de operagbes para posterior disponibilizacdo do contrato. No quadro desse
procedimento de criagédo de tranches é definida a percentagem de operagdes a ser objecto
de controlo de qualidade. Através de seleccao aleatodria, as operagdes sao identificadas
para processo de

controlo de qualidade, através do registo de uma anomalia no Sl, anomalia essa que s6
sera levantada em caso de conclusio do processo de CQ com decisdo de conformidade.

Nas operagdes seleccionadas para efeitos de CQ serdo executadas as seguintes
verificacdes de conformidade:

a) Preenchimento e validagao da lista de controlo documental de recepgao do pedido de
apoio, quando aplicavel;

b) Preenchimento e validagéo da lista de controlo documental da analise do pedido de
apoio;

c) Enquadramento na regulamentagdo especifica quanto a operagéo e tipologia do
promotor;

d) Fundamentagao escrita para a elegibilidade do promotor e operagéo;

e) Fundamentacio escrita para a elegibilidade e inelegibilidade dos custos previstos para
a operacao;

CD:
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f) Decisdao tomada, compativel com o parecer formulado pelo técnico e niveis
hierarquicos superiores, inclusivamente a formulagdo de eventuais condicionantes pré e
pos contratuais;

g) Quando de alteragédo ao contrato, a mesma encontra-se globalmente fundamentada.

3.1.2 CONTROLO DE QUALIDADE PREVIO AO PAGAMENTO DAS AJUDAS

Apos a recepgao dos dados relativos aos pagamentos no Sl do IFAP e em articulagdo com
as Normas de Procedimento Externas (NPE) e Norma de Procedimento interna relativa a
Cadeia de Pagamento, serdo iniciados processos de integragdo dos pagamentos no
iISINGA. No quadro desse procedimento e em fungdo do universo de pagamentos em
causa, atraveés de selecgao aleatéria, os pagamentos sdo marcados para processo de
controlo de qualidade.

Nos pagamentos seleccionados para efeitos de CQ serdo executadas as seguintes
verificagdes de conformidade:

a) Preenchimento e validagéo da lista de controlo documental de recepgao do pedido de
pagamento, quando aplicavel;

b) Preenchimento e validagao da lista de controlo documental de analise do pedido de
pagamento;

c) Fundamentagéo escrita para a elegibilidade e inelegibilidade da despesa apresentada;
d) Procedimentos aplicaveis as redugdes e exclusdes foram correctamente executados;
e) A reparticdo entre Fundo e Comparticipagéo Nacional esta correcta;

f) O tipo de movimento financeiro € compativel com o projecto em causa;

g) No caso de verificagao no local, o relatério de vista é suficientemente explicito quanto a
situacdo detectada;

h) A eventual existéncia de mais do que um movimento financeiro para a operagdo no
periodo em reporte e sua conformidade;

i) No caso de prévia constituigdo de garantia ja aceite pelo IFAP, o célculo do valor da
garantia foi correctamente efectuado e justificado;

Mod.29.000659-JUN/07
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j) Decisao tomada, compativel com o parecer formulado pelo técnico e niveis hierarquicos
superiores.

3.1.3 FUNGOES A SEREM OBJECTO DE CONTROLO DE QUALIDADE

Serdo executados procedimentos de controlo de qualidade a operagbes aprovadas, no
quadro das seguintes fungoes:

- Recepcgéo dos PA;

- Analise dos PA;

- Decisao dos PA;

- Verificagdo do cumprimento das condicionantes pré-contratuais;

- Recepcéo, analise e decisao dos pedidos de pagamento;

- Acompanhamento das operagdes (alteragdo, extingdo, prorrogagado, transmissao e
exclusao dos apoios).

O controlo de qualidade sera executado em fungdo de um plano, a ser elaborado no més
de Dezembro de cada ano para aplicagdo no ano seguinte e objecto de aprovagao pelo
CD do IFAP. O referido plano anual descrevera a metodologia a utilizar na realizagao das
acgdes, 0 numero previsional de operagdes a serem verificadas no local, um cronograma
de execucgao do plano e a respectiva afectacdo de recursos e custos previsionais. O plano
contemplara obrigatoriamente a verificagao das seis fungdes anteriormente referidas.

Para cada funcdo e tendo em conta eventuais especificidades, serdo elaborados,
previamente a abertura de cada processo de controlo de qualidade, os respectivos
relatérios de controlo que conterao as listas de verificagdes a efectuar.

3.1.4 CONTROLO DE QUALIDADE DECORRENTE DE ACTIVIDADES DE SUPERVISAO

Sera efectuado um planeamento especifico para a concretizacdo da accio, aplicando-se
em tudo o resto, os mesmos procedimentos de amostragem, acessos aos processos,
elaboragao de relatérios individuais, quando forem os casos, e, igualmente, elaboragéo de
relatorio final, decisao do CD do IFAP e acompanhamento de recomendacdes.
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3.1.5 CONTROLO DE QUALIDADE DECORRENTE DO SISTEMA DE SEGURANCA DE
INFORMAGAO

Procedimentos a observar pela USSI

As accgoes de controlo de qualidade devem obedecer aos seguintes principios:

a) Periodicidade: as acg¢des de controlo regulares poderao ser semestrais ou anuais.
Sempre que situagdes conjunturais o exijam, as ac¢des poderao ter outra periodicidade.

b) Duragéo: cada acgao tera no maximo uma semana de duragao.

c) Comunicagédo: as acgdes regulares sao programadas anualmente e comunicadas a AG
no principio de cada ano civil. As ac¢des extraordinarias sdo comunicadas com uma
antecedéncia minima de um més.

d) Recursos envolvidos:

d.1) do IFAP: as acgbes podem ser desenvolvidas com recurso a meios préprios do
IFAP ou a empresas especializadas, envolvendo, pelo menos, dois recursos
humanos.

d.2) das entidades sujeitas a controlo de qualidade: os diferentes departamentos da AG
submetidos a acgbes de controlo de qualidade devem disponibilizar os meios
técnicos, humanos e outros que garantam a boa execucgdo destas acgoes.

e) Relatorios: cada acgao deve dar origem a um relatério, que, antes da sua verséo final,
deve ser analisado pela AG e ser posteriormente submetido ao Conselho Directivo do
IFAP para aprovacéo.

f) Recomendagdes: caso os relatérios justifiquem a necessidade de recomendagoes, estas
devem ser comunicadas a AG no prazo de 15 dias apds a aprovagao pelo CD do IFAP.

g) As informacgdes recolhidas, os processos e os relatérios serdao propriedade do IFAP,
gue os devera manter em arquivo por um prazo adequado, ndo podendo ser utilizados
fora do ambito em que foram elaborados, salvo em missbes de auditoria, monitorizagcao
ou controlo a que o sistema de informagéo do IFAP seja submetido.
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3.1.6 CONTROLO DE QUALIDADE DECORRENTE DAS ACGOES DE CONTROLO

Procedimentos a observar pela DCO

O Departamento de Controlo do IFAP, IP implementara um conjunto de acgbes visando
efectuar o Controlo de Qualidade sobre os controlos in loco executados pelas Direcgdes
Regionais de Agricultura (DRAP’s) e/ou entidades externas de auditoria, na sequéncia dos
planos anuais do Controlo in loco aprovados pelo IFAP.

Nas operagdes seleccionadas pelo DCO para efeitos de Controlo de Qualidade serdo
executadas as seguintes tarefas:

a) Confirmar a adequacgao dos recursos humanos que realizaram o controlo in loco.

b) Verificar se a Qualidade daqueles controlos ¢é satisfatéria e esta de acordo com a Norma de
Procedimentos e Norma de Controlo in loco, realizando para o efeito, testes de
conformidade de uma amostra de projectos do plano anual do Controlo “in loco”;

c) Aferir se a percentagem da despesa total elegivel controlada comporta o limiar dos artigos
12° e 27° do Reg. (CE) n.° 1975/2006 da Comissao;

d) Avaliar se todas as situagdes de risco detectadas nas acgdes de controlo aludidas, foram
devidamente testadas e estio vertidas nas conclusdes dos Relatérios de Controlo in loco;

e) Apurar se os resultados daqueles controlos confirmam a presenga de uma pista de controlo
suficiente;

f) Verificar se os erros e irregularidades detectadas pelos controlos in loco estdo devidamente
tratados;

g) Realizar testes substantivos na vertente na vertente fisica, contabilistica e financeira, junto
do beneficiario, com vista a aferir a fiabilidade e da metodologia dos controlos in loco e/ou
quando os erros detectados na sua analise qualitativa é superior a taxa de materialidade de
2%.

Mod.29.000659-JUN/07
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3.1.7 CONTROLO DE QUALIDADE NA GESTAO DE DEVEDORES

31.71 PRESTAGAO DE INFORMAGAO

O IFAP informara a Autoridade de Gestao do ponto de situagao dos valores recuperados e

a recuperar as datas “corte” de 30/04 e 15/10 do ano n.

3.1.7.2 CONCILIAGOES PERIODICAS

a) O IFAP realizara conciliagdes trimestrais, as datas “corte” de 31/03, 30/06, 30/09 e
31/12, entre:

i) os registos da base de dados de devedores e potenciais devedores e os registos do
SIIFAP relativos a verificacdo fisica no local e ao controlo in loco e as reanalises

susceptiveis de determinar a reposicéo de ajudas indevidamente pagas;

ii) os registos da base de dados de devedores e potenciais devedores e os registos,

relativos aos mesmos projectos, inscritos no SIIFAP;

b) A descricdo dos trabalhos executados no &mbito das acgbes supra referidas, os
resultados obtidos e as conclusdes e propostas formuladas serdo levadas ao
conhecimento da Autoridade de Gestao, no prazo maximo de 45 dias apds as datas

indicadas na alinea a).

3.1.7.3  QUADRO FEADER PREVISTO NO ANEXO lll DO REG. (CE) N° 885/06

a) O quadro previsto no regulamento e anexo supra identificados (que segue com a conta
anual do IFAP e que deve listar todos os processo de recuperacgao, instruidos com

decisao final -notificada ao beneficiario -, a data de 15/10 do ano n, que se encontrem
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em divida ou que tenham sido objecto de recuperacdo no exercicio ou, ainda, que
tenham sido declarados incobraveis), é elaborado pelo IFAP e submetido a
consideracao da Autoridade de Gestao, até ao dia 1/12 do mesmo ano, para validagao
dos valores Feader, vertente investimento, declarados como divida de capital (por

recuperar, saldada ou declarada incobravel).

b) Sdo igualmente submetidos a Autoridade de Gestdo, no mesmo prazo, todos os
registos relativos a processos de recuperagdo em curso, ainda nao instruidos com
decisdo final, para validagcdo, ndo s6 dos valores potencialmente em divida, mas

também da falta de emissao de deciséo final,

c) As referidas validacbes ou propostas de alteracdo dos valores indicados, devem ser

comunicadas pela Autoridade de Gestao ao IFAP até ao dia 31/12 do mesmo ano.

3.1.7.4  VERIFICAGAO DE PROCESSOS

a) O IFAP seleccionara, anual e aleatoriamente, uma percentagem a definir de projectos
com controlos irregulares, susceptiveis de determinar a recuperagao de valores pagos,

por forma a verificar da conformidade dos procedimentos executados.

b) A descricdo dos trabalhos executados no ambito das acgdes supra referidas, os
resultados obtidos e as conclusbes e propostas formuladas serdo levadas ao
conhecimento a Autoridade de Gestao, no prazo maximo de 30 dias apds a conclusao

dos trabalhos.

3.2 PROCESSO DE SELECGAO DAS OPERAGOES

As operagbes a serem objecto de verificacdo para efeitos de confirmagdo da sua
conformidade, serdo seleccionadas por amostragem. A percentagem das operagdes a
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serem objecto de verificagdo sera proposta para cada abertura de processo de controlo de
qualidade, em fungdo da dimensio expectavel do universo, e de eventuais critérios de
risco decorrentes de CQ anteriores.

3.3 ARTICULAGAO COM A AG, DRAP E GAL PARA CONSULTA OU ACESSO AOS
PROCESSOS

Os procedimentos de controlo de qualidade a executar sobre as operacdes propostas para
contratagdo ou pagamento de ajudas, e, de forma a agilizar todo o processo, serao
preferencialmente verificados através de consulta aos S| da Autoridade de Gestao, sem
prejuizo da possibilidade de fornecimento de documentagao em formato electrénico. Para
as outras funcgdes e actividades/tarefas objecto de controlo de qualidade, adoptar-se-a
preferencialmente o mesmo procedimento, sem prejuizo da possibilidade de solicitagéo da
integralidade do processo fisico, deslocacdo ao organismo da Administracdo responsavel
pela gestao local da operacdo ou a propria deslocagao ao local do investimento.

3.4 ELABORAGAO DE RELATORIO INDIVIDUAL DA OPERAGAO

Os procedimentos de controlo de qualidade a executar sobre as operacdes propostas para
contratagdo ou pagamento de ajudas terdo como suporte o relatorio individual constante,
respectivamente, do ANEXO 1 e 2.

Para cada uma das outras actividades/tarefas sera elaborado um relatério individual com
formato a definir previamente a abertura do processo de controlo de qualidade. Para as
accdes de controlo de qualidade a realizar no quadro das actividades de superviséo, o
conteudo do relatério podera ser ajustado em fungéo da natureza da acgéo a realizar.

3.5 AUDIENCIA PREVIA DAS AG, DRAP E GAL EM CASO DE DETECGAO DE
DESCONFORMIDADES

O Relatdrio Individual da operagao ou outro, contera campos adicionais onde sera possivel
a AG, DRAP ou GAL, contraditar, se for o caso, os factos constatados em sede de
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CONTROLO DE QUALIDADE A REALIZAR NO AMBITO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO E PAGAMENTO
DOS APOIOS E A OUTRAS FUNGOES REALIZADAS PELA AUTORIDADE DE GESTAO E GAL

Assunto:

Ambito: PRODER

verificagcdo. A sua devolugao com contraditério, dara suporte a decisao final a ser tomada
com parecer do responsavel. A nao resposta em prazo a comunicar previamente dara
origem ao encerramento do relatério individual com as constatagbes anteriormente
identificadas.

3.6 ELABORAGAO DE RELATORIO FINAL SOBRE A FUNGAO OBJECTO DE
SUPERVISAO

Por cada abertura de procedimento de controlo de qualidade sera elaborado um relatério
final que contemplara a analise global a situagdo detectada. No mesmo poderdo ser
elaboradas propostas de actuagao no caso detecgao de eventuais desconformidades.

3.7 DECISAO DO CD DO IFAP

O relatorio referido em 3.6 sera objecto de envio ao CD do IFAP para decisdo com
formulacdo de proposta de recomendagbes, se for o caso. O referido relatério sera
remetido a AG para conhecimento e actuagdao em conformidade. O relatério sera
igualmente remetido ao GAU para conhecimento.

3.8 ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDAGOES

Caso tenham sido formuladas recomendacbes propondo-se a adopcdo de medidas
correctivas, as mesmas serdo objecto de acompanhamento no quadro de normativo
especifico.

4. ANEXOS

ANEXO 1 — ESTRUTURA DO RELATORIO DE CONTROLO DE QUALIDADE A REALIZAR
PREVIAMENTE A CONTRATAGAO DE OPERAGOES

ANEXO 2 — ESTRUTURA DO RELATORIO DE CONTROLO DE QUALIDADE A REALIZAR
PREVIAMENTE AO PAGAMENTO DE AJUDAS
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A publicitagdo dos projectos financiados pelo Subprograma 3 do PRODER é
obrigatéria conforme Anexo VI do Regulamento (CE) N° 1974/2006 da Comisséao, de
15 de Dezembro de 2006.

1. RESPONSABILIDADES DOS BENEFICIARIOS:

e Sempre que uma operagdo no ambito do PRODER dé origem a um
investimento (por exemplo, numa empresa agricola ou numa empresa
alimentar) cujo custo total exceda 50.000 euros, o beneficiario devera colocar

uma placa explicativa no local correspondente;

e Nos locais das infra-estruturas cujo custo exceda 500.000 euros, devera ser

instalado um painel;

e Nos Grupos de Accgao Local, financiados pelo Eixo 4 — Leader, devera ser

instalada uma placa explicativa;

e As publicagbes, tais como brochuras, folhetos, boletins e os cartazes sobre
acgbes co-financiadas pelo FEADER conterdo na pagina de guarda os
elementos referidos no ponto "Caracteristicas Técnicas das Accbes de

Informagao e Publicidade".

e As publicagbes incluirdo referéncias ao organismo responsavel pelo conteudo

das informagdes e a autoridade de gestao.

e Os anuncios (TV, Imprensa, Radio, Internet, etc.); os sitios Web, bases de
dados destinadas aos beneficiarios potenciais e 0 material audiovisual, deverao
incluir os elementos referidos no ponto "Caracteristicas Técnicas das Accgdes

de Informacao e Publicidade".

o Os sitios Web deverao mencionar a contribuicdo do FEADER, pelo menos na
pagina de acolhimento, e incluir uma hiperligacao para o sitio Web da

Comisséo relativo ao FEADER.
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2. CARACTERISTICAS TECNICAS DAS ACGOES DE INFORMAGAO E PUBLICIDADE

Cada accao de informacao e publicidade devera incluir os seguintes elementos:

e A insignia da Unido Europeia, juntamente com uma explicagdo do papel da
Comunidade, através da seguinte expressado: «Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural: A Europa investe nas zonas rurais»;
o O logétipo LEADER.

¢ A insignia da Republica Portuguesa, que € aplicada, nomeadamente no painel,
como forma de dar maior visibilidade a comparticipacdo nacional no

financiamento de uma operacgéo;
e O logétipo do PRODER,;
e O logétipo do MADRP.

Toda a informagéo relativa a publicitagdo encontra-se em http://www.proder.pt/
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